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Yorwort

Das Institut fiir Marxistische Studzen und Forschungen hat sich zu seinem 10jihrigen
Bestehen entschlossen, kiinftrighin ein Jahrbuch zu veréffentlichen, dessen erste Ausgabe
wir dem an den Ergebnissen eciner mit der Praxis der Arbeiterbewegung verbundenen mar-
xistischen Forschung interessierten Leser hiermit vorlegen. Sinn der Jahrbiicher des IMSF
soll es sein, einen Uberblick tiber die Hauptrichtungen unserer Arbeit zu geben und die
vom IMSF vertretene Forschungsrichtung in der Auseinandersetzung miranderen Positio-
nen und Auffassungen auszubauen und zu vertiefen. Behandelt werden sollen vor allem
Probleme der Analyse des staatsmonopolistischen Kapitalismus in der Bundestepublik
und der allgemeinen Kapitalismustheorie; Fragen der Reproduktion der Arbeitskraft; die
sozialen Bewegungen und Probleme der Gewetkschaftstheorie und -praxis; die Entwick-
lung gewerkschaftlichen und politischen Bewufitseins in der Arbeiterklasse. Die Beitrige
sollen sich aber nicht auf diese Thematik beschrinken, sie sollen auch angrenzende und
verwandte Themenbereiche einschlieffen. Ferner soll versucht werden, die Leser iiber die
Marx-Engels-Forschung sowohl in der Bundestepublik als auch im Ausland zu informie-
ten und — nach Bedarf und Maglichkeit — auch Giber die Titigkeit auslindischer marxi-
stischer Institute und iber die Wissenschaftsentwicklung in der Bundesrepublik (soweit
sic dic Arbeitsgebiete des IMSF beriihrt) zu berichten.

Das IMSF hat fiir das Jahrbuch einen Beirat aus jungen Wissenschaftlern vetschiedener
Disziplinen gebilder, die auf der Grundlage der Theorie uad Methode des Marxismus ar-
beiten. Aufgabe des Beirates soll es sein, sowohl Anregungen fisr aufzugreifende Themen
zu geben als auch wichtige Aucoren itber den Kreis der unmittelbaren oder bereits mit
dem IMSF verbundenen Mitarbeiter hinaus zu gewinnen.

Wir hoffen, mit der Herausgabe von , Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF” einem
Bediicinis vieler Wissenschaftler, Studenten und generell am Marxismus intetessierter Le-
ser zu entsprechen. Redaktion und Beirat wiirden ¢s begriiflen, wenn sie aus dem Leser-
kreis Anregungen und Kritik ethielten, die zur besseren Gestaltung det folgenden Ausga-
ben beitragen kinnen.,

Institue fiir Marxistische
Studien und Forschungen

Frankfurt am Main, Oktober 1978
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Die privatmonopolistische Entwicklungsvariante
des staatsmonopolistischen Kapitalismus der BRD:
Voraussetzungen, Inhalt, Perspektiven

Entwicklungstendenzen 1973—1978"

Hezmx Jung

I. SMK- und Imperialismus-Theorie als Ausgangspunkt — . Voraussetzungen, Er-
gebnisse und Besonderbeiten der Uberproduktionskrise 1974775 in der BRD —
I, Haupitendenzen 1976—1978 — Anbang: Statistische Kennziffern zur Entwicklung
1970—1978

Det nachfolgende Beitrag versuche einige Gesichtspunke des SMK in der BRD zu erdr-
tern, die seit Ausbruch der zyklischen Uberproduktionskrise 1973 /74 und mehr noch fiit
die nachfolgenden Jahre die Entwicklung charaktetisieren. In verschiedenen Verdffentli-
chungen des IMSF war die Ansicht vertreten worden, dafl etwa seit 1072/73 die Entwick-
lung der BRD durch das Vorherrschen privatmonopolistischer Entwicklungstendenzen
bestimme wird. Dies war als privatmonopolistische Entwicklungsvariante im Rahmen des
SMK bezeichnet worden.! Wir halten die seither sichtbaren Entwicklungstendenzen fir
gewichtig genug, um diese These weiterhin zu vertreten. Freilich ist es zum Sommer 1978
angesichts det realen Entwicklung auch besser méglich, ihre Ursachen und Faktoren ge-
naver zu bestimmen,

Im Rahmen der zyklischen Entwicklung des kapitalistischen Reproduktionsprozesses ist
die Krise immer der Ausgangspunkr des folgenden Zyklus. Die in ihr und durch sie ge-
schaffenen neuen Verwertungsverhiiltnisse des Kapitals, abhingig wesentlich vom Grad
der Bereinigung der dkonomischen Disproportionen und Widerspriiche, seellen die
Grundlage fiir die weitere skonomische Entwicklung dar.

Nun verweist gerade die nachfolgende Entwicklung darauf, daB die ,Reinigungsfunk-
tion’ der Krise nur noch beschrinke wirksam ist. Diese beschrinkie Wirksamkeit hiingt of-

Im Anhang findet det interessierce Leser cine Zusammensiellung von Zeitreihen wichtiger statistischer
Kennziffern zu verschicdenen Hauptgesichtspunkeen der Enewicklung des SMK. Der Verfasser glaubt des-
halb. im vorlicgenden Text auf die staistische 1lustration der dargestelhten Tendenzen verzichten zu kan-
nen.

Vel.; Beitesige der IMSF 4, Wirntschafiskrise und Wirtschafispolitik, Zu den Bezichungen zwischen Wirt-
schaftsentwicklng und Winschaftspolitik in der BRD in der Petiode 1966767 bis 1975/ 76, Frankfure/Main
1976, 3. 487 ff. (Der Verfasser dieses Beitrags stiiczt sich weitgehend in seinen Aussagen auf dic Ergebnisse
dieser Kollektivstudie, ohne sie an jeder enusprechenden Stelle als Quellenbeleg anzufithren.)

Gert Hauusch, Wirtschaftspolicik und Profitinteresse, Frankfure/Main 1976, 5. 77 #f.

dersclbe, ,Abschied von den Reformen® und seine Ursachen, in: Marxistische Bléuer, Frankfurt/Main, Nr.
11977, 8, 25 f. '

—
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fensichtlich sowoh] mic dem hohen Monopolisierungsgrad der Wittschaft der BRD zu-
sammen als auch mit der neuen Dimension der internationalen Verflechrungsprozesse det
kapitalistischen Nationalwirtschaften und der Rolle, die kapitalistische Konzerne und Fi-
nanzgruppen unter diesen Verhaltnissen spiclen. Hierdurch sind neue Fakcoren auch fiir
den Reproduktionsprozef kapitalistischer Nationalwirtschaften zur Geltung gelange, in
denen auch die wichtigste Ursache fitr die Krise der bisherigen Formen der staatsmonopo-
listischen Wirtschaftsregulierung und -polirik zu suchen ist.

Versucht man einige der wichtigsten Aspekee der Situation der BRD im Sommer 1978
zu benennen, so ist vor allem auf folgende zu verweisen:

— Weder fiir die BRD noch fiir die kapiralistische Weltwirtschaft kann angegeben
werden, ob und wie schnell die derzeitigen Stagnationstendenzen insgesamt vorhers-
schend werden. _

— Unklar ist das Tempo der strukturellen Verinderung des Reproduktionsprozesses
und damit des gesamuwirtschaftlich bestimmenden Reproduktionstyps unter den Bedin-
gungen der Einfiihrung und Anwendung des wissenschaftlich-technischen Fortschrics.

— Eine relativ schwache Kapazititsauslastung und eine demzufolge schwache Investi-
tionstitigkeit korrespondiert mit hohen Arbeitslosigkeitszahlen.

— Furdie kapitalistische Weltwireschaft und die Bundesrepublik bleiben nach wie vor
die Wikmangskrise, die Energie- und Rohstoffkrise sowie die Umweltkrise ungelést.

— Die Probleme der internationalen Arbeitsteilung und der internationalen Handels.
beziehungen serzen sich zunehmend in aktuelle Fragen der Aulenwirtschaftsbeziechun-
gen und der auenpolitischen Bezichungen um.

— Mit der privatmonopolistischen Entwicklungsvariante einhergehende politische
Rechtstendenzen realisieren sich als Druck zur Einschrinkung des ,&ffentlichen Korri-
dors”, zur Privatisicrung 6ffentlicher Betricbe und Eingichtungen, zum Abbau des
»Sozial- und Wohlfahrrsstaates”, zum Verzicht auf strukcurpolitische Direkgarogramme.

— Die Orientierung der Regierungspolitik ist an der Anpassung an die Weltmarkever-
hiltnisse ausgerichtet, an der Stitkung der Konkurrenzfihigkeic det BRD-Konzetne und
damit an der sogenannten Stabilititspolitik als gesamewirtschaftlicher Strategie.

— Die politische Offensive des Monopolkapitals zielt nicht nur auf den weiteren Aus-
bau des ,starken Staates” als Repressionsorgan, sondern auch auf die grundlegende Revi-
sion des in der Vergangenheit encstandenen Systems der Klassenbeziehungen in der BRD
und damit auf die gesellschaftltiche Stellung der Gewerkschaften. Es handel sich dabei
vom Standpunkt des Monopolkapitalsum MaBnahmen zur Ethaltung jenes internationa-
len Konkurrenzvorteils, der sich aus einern relativ geringen Grad offenen Klassenkampfes
von unten ergibt und nun unter Bedingungen verschiirfter Ausbeutung und sozialer De-
montage weiter sichergestellt werden soll.

Diese und andete Momente sind im Verlauf dieses Beitrages weiter zu betrachten. Sie
weisen darauf hin, da8 in die Dominanz der privatmonopolistischen Entwicklungsvarian-
te des SMK skenomische und politische Tendenzen eingeschlossen sind, die ohne eine
grundlegende Anderung der Krifteverhilemisse nicht zuriickgedringt und gebrochen
werden kpnnen, In ibr driicken sich aber nicht nur die Reaktionen des Monopolkapitals
auf veridnderte innere Verwertungsbedingungen aus, sondern auch die Interessen, die sich
aus der intecnationalen Stellung und Position des westdeutschen Imperizalismus ezgeben.
Die Strategie der sogenannten Stabilitiespolitik kann deshalb nur aus der Wechselwir-
kung der beiden Seiten der Existenz des westdeurschen Imperialismus analysiert werden.
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Betont werden soll, daB mit der Analyse der Entwicklungstendenzen des SMK in der
BRD jene Konflikdfelder und -linien schirfer umsissen werden kénnen, die sich schon mit
der Entwicklung der letzien Jahre abzeichneten. Dies betrifft besonders jene skonomi-
schen und sozialen Disproportionen, die sich nahezu zwangsliufig aus dem Verzicht oder,
genaucer gesagt, dem Unvermégen des SMK ergeben, cine Strukturpolitik durchzuseczen,
die den langfristigen Kapitalverwercungsineeressen zu enisprechen vermag.

Die Frage muf jedoch aufgeworfen und beantwortet werden, was die Analyse der BRD
als System des SMK und als imperialistisches Teilsystem bedeutet.

[. SMK- und Imperialismus-Theorie als Ausgangspunke

Wir gehen nicht davon aus, daff der SMK nur eine bestimmte Sphire oder Ebene derka-
pitalistischen Gesellschaft von heute ist. Er wird nicht schlechthin als Uberbau iiber dem
einfachen Monopolkapitalismus oder als institucioneller Verflechtungsmechanismus det
Interaktionen von Staat und Monopolen angesehen. Vielmehr werden diese Erscheinun-
gen als charakeeristische Merkmale des heutigen Kapitalismus betrachtet, in denen der
Gesamtzustand der kapitalistischen Gesellschaftsformation zum Ausdruck komme. Die
Bestimmung als SMK beziehr sich deshalb auf die Gesamtheit der sozialékonomischen
und politischen Beziehungen, also auf Basis, Uberbau und Klassenbeziehungen. Dies
schliefit die Fassung des SMK als Hetrschafessystern und Ausbeutungsverhilenis gesamt-
gesellschaftlicher Dimension ¢in. Die SMK-Theorie sicht unter der Deminanz monopoli-
stischer und finanzkapitalistischer Strukturen in der Vermittlung der Kategorien und Ge-
setze der kapirtalistischen Warenproduktion und -zitkulation itber und+«durch den Staat
das wesentliche 6konomische Kennzeichen des SMK. Damic ist freilich weder etwas itber
die konkrete Form des staatsmonopolistischen Mechanismus noch iiber seine konkrete
Entwicklungsiendenz ausgesagt. Es wird festgehalten, dafl in der Berrachrung des Repro-
duktionsprozesses und seiner strukturellen sozialékonomischen Grundlagen auf der heu-
tigen Entwicklungsscufe von der Einheir kapitalistischer Warenproduktion, monopolisti-
scher Profitproduktion und -realisierung und dem vermittelnden staatlichen Wirtschafts-
mechanismus auszugehen ist.

Um die innere Dynamik dieses Systems nicht aus dem Blick zu verlieren, ist es notwen-
dig — auf der héchsten Stufe historisch-maretialistischer Verallgemeinerung — auf den
Grundwiderspruch der Produktionsweise des Kapitals und seinen sozialen Ausdruck, den
Gegensarz und Konflike zwischen Lohnarbeir und Kapital, zu verweisen. Hicraus ergibt
sich, dafl der SMK im Rahmen der kapitalistischen Gesellschaftsformation die Anpassung
der kapitalistischen Warenpreduktion und der tht zugrunde.liegenden Produktionsver-
hilltnisse an den zunehmend gesellschaftlichen Charakeer des Produktions- und Repro-
duktionsprozesses bedeutet und damit bei allen darin eingeschlossenen Anderungen die
Fortserzung und Sicherung der entsprechenden grundlegenden Eigenrums. und Klassen-
verhiltnisse. Die Ausweitung der Skonomischen und sozialpolitischen Funktionen des
birgerlichen Scaates und die Entstehung eines staatsmonopolistischen Wirtschafts- und

2 Dic Aussagen dieses Abschnitts fuflen auf der Damsicllung in; H. Jung. ). Schleifstein, Dic Theorie des
staatsmonopalistischen Kapiralismus und ibre Kreitiker in der BRD, Frankfurt/Main 1978, Abschritt I. Don
sind auch dic Textstellen in den Werken von Marx, Engels und Lenin ausgewiesen. Es wird gezeigt, dafidiese
Konzeption der Analyse des heutigen Kapitalismus die Anwendung der marxistischen Theorie auf den ge-
genwirtipen Kapitalismus bedeurer.
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Sozialmechanismus erscheint somit als Bedingung und Moment der Akkumulation des
Kapitals, also der Sicherung, Herstellung und Wiederhersiellung ihret objektiven und
subjektiven Elemente.

Wenn wir bei der akeuellen Analyse und der Charakterisierung der Haltung des Mono-
polkapitals und seiner Reprisentanten immer wieder die Begriffe Anpassung und Strace-
gie verwenden, so driicke sich darin das widerspritchliche Verhilenis von Spontancitit und
BewufBtheit im SMK aus, Das Monopolkapital ist zwar — nichr zuletzt vermittels des
staatsmonopolistischen Mechanismus — das im heutigen Kapitalismus herrschende Ver-
hiltnis und dementsprechend {iben seine Reprisentanten auch in dieser Gesellschaft
Macht und Herrschaft aus, aber sie behetrschen damir nicht die Entwicklung des Kapita-
lismus, Diese bleibt ein in jhren Grundlagen spontaner Prozefi, weshalb sich die Encwick-
lung zum und des SMK als Reaktion oder als Anpassung der hetrschenden Klasse auf die
dutch die Widersptiiche des spontanen Prozesses ausgeldsten und hervotgetufenen Krisen
darstelle. Sobald diese Reaktionen jedoch iiber Willensverhiltnisse vermittelt — und nur
iiber diese ist das maglich — und in prakrische Handlungen umgesetzt werden, entstehen
auf der Grundlage der Klasseninteressen und ihrer Erkennenis und Verarbeitung — was
immer auch die Veratheitung der gegebenen nationalen und internationalen Krifrever-
hilenisse einschlieft — mehr oder weniger klare Zielsetzungen und Crientierungen, wie
und in welcher Richtung auf die Krisensituation reagiert werden soll, Die Formulierung
dieser Zielserzung volizieht sich nichr isolicrt auf der Ebene atomisierrer Einzelkapitale,
sondetn im Klassenzusammenhang, iiber die Organisationen und Parteien, auf der dko-
nomischen, politischen und ideologischen Ebene, Sie schligt sich schliefiich nieder in der
Politik der Konzerne und Finanzgruppen, der kapitalistischen QOrganisationen und des
Staates bzw. seiner legislativen und exekutiven Qrgane, Dieser Proze8 kann nicht frei von
Widerspriichen und Interessengegensiiczen sein, die in der Konkurrenz, auch der mono-
polistischen, der Kapitale und kapitalistischen Gruppen ihre 6kenomische Grundlage ha-
ben. Hinzu kommen gegensizliche Gruppierungen und Stedmungen, die sich auf poliri-
scher und ideologischer Ebene formieren und in denen die wnmittelbaren skonomischen
Intetessen nur noch vermittelt zur Geltung kommen. Monopolistische Kapitalverwer-
tungsinteressen sind deshalb keine konomischen Konstanten und mehs noch st die Stra-
tegie der herrschenden Klasse, die sie Giber das System des SMK realisiett, keine einfache
lineare Verlingetung derartiger Konstanten auf die staatlich-gesellschaftliche Ebene,
Vielmehr handelr es sich um die Formulierung und Durchsetzung von Klasseninteressen
unter gegebenen Umstinden und die Entwicklungsresultante ist das Ecgebnis der ver-
schiedenen in der Gesellschaft witksamen objektiven und subjektiven Faktoren und Krif-
te. Dies bedeutet auch, dafl nicht ausschliefilich die Verwertungsinteressen des Kapitals
und die Logik des Kapitals’ den konkreten Gang der Entwicklung bestimmen, sondern
hier auch der Druck der Arbeiterklasse witksam werden kann und wirksam wird; oderan-
ders ausgedriickt: Die Formulierung und Durchsetzung kapitalistischer Interessen erfolgt
unter den Bedingungen des Klassenantagonismus und des Klassenkampfes.

Die strategische Hauptrichtung der herrschenden Kiasse wird also nicht nur durch die
unmittelbaren dkonomischen Interessen der Kapitalverwertung bestimmt, sondern sie
bedeutet die Durchsetzung der herrschenden Klasseninteressen tiber die Orientierung
und Politik des staatsmonopolistischen Systems. Die ptivatmonopolistische Enewick-
lungsvariante bedeutet nicht, dafl die herrschende Klasse einen Abbau des staatsmonopo-
listischen Mechanismus in die Wege leiten konnte oder wiirde. Sie bedeutet aber mit det
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vBlligen Orienticrung der staatlichen Wirtschafspolitik auf die Férderung der Konzerne
und, unter dem Diktum der Weltmarktkonkurrenz, auf die Stirkung iheer Skonomisch-
politischen Potenz den Verzicht auf die Entwicklung und ein Konzept, in dem der Aus-
bau der unmittelbaren Wirtschaftsaktivititen des Staates aktuelle Prioritie hat.

Die Untersuchung der Entwicklungstendenzen des SMK bedeutet die Untersuchung
der kapitalistischen Gesellschaftsformation auf threm heutigen Entwicklungsniveau als
Ganzes, wobei sich die Hauptrichrung vor allem aus der Beziehung von Monopolen und
Staat erschliefit und demzufolge dieser Bezichung als Einheit und als Wechsel- und Wi-
derspruchsverhilinis Aufmerksamkeit zu widmen ist,

Dazfl die BRD als nationales Teilsystem des imperialistischen Teils der Welt und des Ge-
samtsystems Intetnationaler Beziehungen anzusehen ist, bedatf im Rahmen und in der
Tradition der manustisch-leninistischen Impetialismustheorie keiner niheren Begriin-
dung. Notwendig ist es jedoch, auf die neuen Strukturen dieses Systems zu verweisen, weil
sich in ihnen die internationale Stellung der BRD realisiert und die entsprechenden Inter-
essengegensitze auf die innere Politik einwitken, und sie eine wesentliche Determinante
der Strategiebildung der herrschenden Klasse sind.

Ohne die Konsteflation des kalten Krieges in der Nachkriegsperiode und chne die spe-
zifischen Hegemonialinteressen des US-Imperialismus wire die Rekonstruktion und Ex-
pansion des westdeutschen Monopolkapitals nahezu undenkbar gewesen. Der Zugang
zum Weltmarkr, der Warenexpore und die Rohstoffversorgung wiren ohne diese Bedin-
gungen nichr zu realisieren gewesen. Diese Momente spielten fiic den inneren Akkumula-
tionsprozef eine erstrangige Rolle.

Heute wird in der manxistischen Literatur von der Existenz dreier Weltzentren des Im-
perialismus (USA /Kanada, kapitalistische Linder Europas mit den EG-Lindern als Kern,
Japan)ausgegangen’, wodurch die skonomisch-politische — nicht die militéirische — He-
gemonialposition der USA eingeschrinkt wurde. Fiir den BRD-Imperialismus ist die Stel-
lung in der EG — und damit die Bezichungen vor allem zu Frankreich und Grofibritan-
nien — und in Westeuropa von erstrangiger Bedeutung, Schon die auBlenwirtschaftliche
Verflechtung mit diesem Raum und die Einbindung in die EG-Abkommen und -Insti-
mtionen schafft bei allen Sonderbestrebungen und impetialistischen Rivalitieen eine In-
teressenlage, die auf die Strategiebildung als votrangiger Faktor einwirkt. Die Realitidc des
westenropiischen Zentrums des Imperialismus zeigt sich gerade darin, daff der BRD-
Imperialismus seine spezifischen Interessen its vieler Hinsicht nur iiber die Beeinflussung
der Politik dieses Blocks verwirklichen kann. Dies gilt niche zuletze fur die aktuellen Pro-
bleme der Wahrungs-, Handels-, Zoll- und Rohstoffversorgungsbezichungen.

Es ist heute nicht allein das relative skonomische Gewicht, das in Produktionsziffern
zum Ausdruck kommt, das der BRD in diesem Block als Einzelland das stirkste Gewiche
verlethe, sondern auch ihre Stellung am Weltmarkr, die in dem Mafle gefestigt und ausge-
dehnt werden konnte, wie es der herrschenden Klasse des BRD gelang, in der Periode van
Dauerinflation und Wirtschaftskrise ihre Strategie der sogenannten Stabilititspoiitik

3 Eine neuc, knappe Zusammenfassung dieser Problemadik liegr vor mit: D. Mclamid, W. Shenajew, L. Mai-
er: Westeuropa — Grundprobleme seiner Entwicklung als imperialistisches Zenonum ind Region der inters
nationalen Bezichungen, in: Institut fiir internationale Politik und Wirtschaft, Berlin/DDR (Hig. ): IPW-
Berichie, Nr. 6/1978, S, 1 ff.

L. Maicr, Besonderheiten der Enmwicklung Westeuropas zu cinem imperialistischen Zentrum: in: 1PW-
Berichie, Nt. 9/1977, 5. 10 fF.
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durchzuserzen. Damirt verschiisfte der BRD-Imperialismus zwar die weltwirtschaftlichen
Disproportionen, konnte dabei aber seine eigene Position festigen. Wie die jingste Ent-
wicklung allerdings zeigt, stéfit dieser Kurs zunehmend an die innetimperialistischen
Kriifteverhiilenisse. '

Uber den kapitalistischen Weltmarkt 2n das System des Imperialismus angeschlossen ist
auch die Gruppe der nichtimperialistischen Linder, die nicht der sozialistischen Staaten-
gemeinschaftangehren. Zwar hat sich ihre Stellung seir den Zeiten des nackeen Kolonia-
lismus wesentlich verindert und vielleicht kann riickblickend die im Zuge verinderter
weltpolitischer Krifteverhilinisse und der Energickrise durch die OPEC-Linder seit 1973
gewonnene Position als das cinschneidendste Ereignis fiir dic Existenzbedingungen des
Imperialismus in diesem Jahrzehnt angesehen werden, aber insgesame gesehen vollzieht
sich nach wie vor iiber den Mechanismus des Nicht- Aquivalentaustauschs und besondetet
Diskriminierungsbestimmungen die Ausbeutung dieset Linder dutch den Impetialismus
und nach wie vor hat sich die Beziehung der Skonomischen Abhingigkeit nur wenig ge-
lockert.

Der BRD-Imperizlismus als skonomisch relativ statket Impetialismus vertritt auch ge-
geniiber diesen Lindern die Position des kapitalistischen Freihandels, deklatiert als Prin-
zipien der freien Marktwirtschaft, und agiert gewissermagien auf dem rechten Flisgel des
Weltimperialismus, Gleichwohl ist auch er gezwungen, den neuen Krifteverhiltnissen
Rechnung zu tragen, die innere Differenzierung dieser Lindergruppe zu férdetn und
mehr und mehr die am weitesten entwickelten Linder in Verhiltnisse imperialistischer
Partnerschaft und Rivalitit zu integricren. Dic Notwendigkeit hierzu ergibt sich aus den
eigenen Expansions- und Versorgungsinteressen und die Moglichkeit dazu aus dem rasch
wachsenden Industrialisierungsgrad und damit den schnell wachsenden inneren Mirkeen
filr Waren und Kapitalanlagen in diesen Lindern. Die eingeleitete Verflechtung macht
allerdings im Gegenzug die Offnung der eigenen Mirkee erforderlich und wirke so als
Druck des Welumarktes zur beschleunigten Umstruktutierung und ,Modernisicrung' der
westdeutschen Winschaft.

Das System des Imperialismus besteht nicht nur aus Staaren und ihren Bezichungen,
sondern auch aus internationalen kapitalistischen Vereinigungen, aus intetnationzlen
Monopolen und Finanzgruppen, deren Interessen auch heute noch in der Regel eine na-
tionalstaatliche Ausgangsbasis haben und deshalb auch die nationalstaatliche imperiali-
stische Expansion wesentlich bestimmen und formulieten, die jedoch in dem Mafle, wie
die internationale Arena, der Weltmarke, ihr Akrionsfeld wird und sich von diesem Ak-
tionsfeld ihre monopolistischen Verwertungsinteressen definieren, in Gegensatz zur na-
tionalstaatlichen Begrenzung geraten, Die gegeniiber frithet gewaltig angewachsene Aus-
landsproduktion dieser Konzernet, itber die sich die Internationalisierungsptozesse der
kapitalistischen Produktion zum groflen Teil vollzichen, sowic die neue Dimension und

4 Folgende illastrativen Zahlen seien dazu angefiihit: 1960 exportierten die USA Waren filr 20,4 Mrd. Dollar,
die auswirtigen Tcheer ihrer Konzerne setzien Waren fiir 64 Mrd, Dollar ab. 1971 betrugen dic entspre-
chenden Zahlen 43,5 Mrd. und 172,0 Med. Dollar.

1960 exporticrre die BRD fiir 11,4 Mrd. Dollar, dic auswiirtigen Téichter ihrer Kanzerne setzten Waren fir
1,6 Mrd, Dollar ab. 1971 betragen die entsprechenden Zahlen 30,0 Mrd. und 14.5 Mtd, Dollar.

(Zit. nach: Wilhelm Hankel, Der Ausweg aus der Krise, Dissseldorf 1975, 5. 199.)

Vel. ebenfalls: E. Sanio, F. Sicbels, K. Unger: Internationale Konzerne und Atheirerklasse, Frankfurc/ Main
i976.
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Qualitiit der internationalen Geld- und Kapitalmirkee’ wicken unmittelbar und mictunter
Fuflerst massiv auf nationalstaatliche Entwicklungen ein, entziehen sich jedoch weitge-
hend dem Einflu der nach wie vor nationalstaadich organisierten staatsmonopolistischen
Regulierung und auch den staatsmonopolistischen Mafinahmen im Rahmen bestimmter
Integrationsgebilde wie der EG.¢

Die Weltmarktprozesse untesliegen somit nahezu absolut der $pontaneitit monopoli-
stischer Konkurrenz und Kapitalbewegung. Die internationale Preis- und Zinsentwick-
lung und die dem entsprechenden Waren., Geld-und Kapitalbewegungen wirken ge-
genitber der nationalen Wittschaftsentwicklung in weit héherem Mafle als frither als ob-
jektive Daten, auf die die nationalstaatliche Wirtschaftspolitik zu reagicren gezwungen
ist. In gewisser Hinsicht erdfolgt also ein qualirativer Sprung der Monopolisierung, dersich
in Abhingigkeit vom Monopolisierungsgrad, der Grifle der internationalen Konzerne
und der Gréfle des Binnenmarkres vollzieht. Je mehr also die nationalstaatliche staatsmo-
nopolistische Regulierung die Konzentrations- und Monopolisierungsprozesse unter dem
Druck der Weltmarktbedingungen férdert, desto mehr untergriibt sic selbst ihre Wir-
kungsméglichkeiten zur Beeinflussung der binnenwirtschaftlichen Entwicklung, Seit En-
de der 60er Jahre erlangen diese Momente verstitkr Geltung fiir die Wirtschaftsentwick-
iung und sind zu einer wesentlichen Ursache der ,weltweiten® Krise der staatsmonopoli-
stischen Regulierung und Wirtschafispolitik geworden.

Auch biirgetliche Analysen kommen in der Betrachtung der jiingeren Wirtschaftsent-
wicklung, mit unterschiedlichen Intentionen, kaum umhin, diese Erscheinungen zu be-
achten.” Eine marxistische Betrachtung ist jedoch in der Lage, sie von der Position det Im-
perialismustheorie ¢inzuordnen und die zugrunde liegenden Triebkrifte zu erkennen.
Fidr die jiingere Entwickung der BRD kann sie insbesondere nachweisen, dafl die national-
wirtschaftlichen Entwicklungsbelange in der Strategie der herrschenden Klasse dem mo-
nopolistischen und imperialistischen Expansionsstreben unterpeardnet sind und dafl
nicht zuletzt hier der Ausgangspunke reaktiondrer innenpolitischer Tendenzen liegr.

Wenn der Zeitabschnitt seit der Krise 1974/75 hier niher betrachtet werden soll, dann
ist es klar, dafl die sichtbaren Entwicklungstendenzen ihre Grundlage nicht ausschlieflich
in den Verinderungen dieser Periode haben. Das Ende der sozialliberalen Reformpolirik
und der Umschlag zur privatmonopolistischen Entwicklungsvariante mu# auf die Jahre
1972473 gelegt werden. Die politische Symbolik des Rucktrites des Bundeskanzlers
Brandt im Mai 1974 ist nur das duflere Zeichen dieses Umschlags. Der Zusammenbruch
des Wihrungssysterns von Bretton Woods, der offene Ausbruch der Energickrise und das

5 Nach Schitzungen det Bank fiir Internacionalen Zahlungsausgleich entwickelte sich das Nettovolumen des
Evrodevisenmarkees (in Mrd. US-Dollar) wie folgt: 1965 — 10, 1970 — 57, 1972 — 9%, 1973 — 132, 1974
— 177, 1977 — 277
Das Yolumen der Eurowihrungskred iee cniwickelre sich nach Angaben der Weltbank wie folge (in Mrd. US-
Dollar): 1970 — 4,7, 1972 — 22,0, 1973 — 22,0, 1977 — 40.L.

(Zit. nach: Katja Nehls: Der Furodollarmarkt’ — internationaler Leibkapitalmarkt im staatssmonopolisti-
schen Kapitalismus, in: IPW.Berichie, Nr. 4/1978.)

& Umfassende Analysen dieser Problematik von Aurofen aus det BRD liegen vor mir: F. Deppe (Hrg.): Arbei-
terbewegung und wesieuropiische Integration, Kaln 1976; H.-J. Axc: Staar, mubtinationale Konzerne und
politische Unson in Westewrapa, Kala 1977.

7 Soetwa W. Hankel (2. 2. O, §. 72 i, §, 199). Ersicht in den internationalen Konzernen allerdings jonen
Fakror, der gewiheleister, dafl die internarionalen Wahnngsgriben bersprungen werden und der Protek-
tionismus Grenzen finder — cinen im Sinne der kapiralistischen Wirtschafe positiven Effeke.
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wirksame Auftreten der OPEC-Staaten fiille in diese Jahre. Die Durchsetzung einer Strare-
gie der Stabilitztspolitik wird in diesen Jahren erst mit dem Ubergang zu flexiblen Wech-
selkutsen miglich, Die Preisgabe ciner fiskalpolitischen Orientierung zugunsten einer
traditionelleren Notenbankpolitik (Monetarismus) steht eng in diesem Zusammenhang.
Die damirangelegte Politik setze sich in der Phase der unmittelbaten Uberprodukeionskri-
se fort und ist auch fiir dic Jahre danach charakteristisch. Deshalb miissen die genannten
Ereignisse und Momente in die Betrachrung einbezogen wetden.

II. Voraussetzungen, Ergebmnisse und Besonderheiten
der Uberproduktionskrise 1974/75 in der BRD

Von det Inflation zur Stagflation

Die Uberproduktionskrise 1966/67 wurde vor allem deshalb relativ schnell itherwun-
den, weil eine Exportoffensive méglich war. Die Stirke des folgenden Aufschwungs
driickee sich in hohen Investitionsraten aus. Die Kriseniiberwindung wurde dusch die
staatliche Wirtschaftspolitik der Globalsteuerung unterstiitzt. Sie konnte unter den da-
maligen Bedingungen die Aufschwungstendenzen nachhaltig verstirken.

Der zyklische Abschwung Anfang der 70erJahre miindete nicht in eine offene Uberpro-
duktionskrise, sondetn realisierce sich als Stagnationstendenz bei gegeniiber frither hohen
Preissteigerungsraten. Die Inflacion entwickelte sich auch in der BRD von einer Begleiter-
scheinung des Wirtschaftsaufschwungs zu einem Krisentyp des zeitgendssischen Kapita-
lismus.® An der Oberfliche etscheint die Inflation als kontinuierliche Verzerrung des
Preismafistabes der Waren und damii als Entwertung des nominellen Geldwertes. Diese
Erscheinung ist vermirtelt durch die Aufblihung der Geldzitkulation, ein Prozef, der sich
unmittelbar iiber den Verbund von Banksystem, Zentralbank und éffentlichen Haushal-
ten vollziehe. Thr innerer Antrieb ist jedoch in erster Linie die Preis- und Profitpolitik des
Monopolkapitals. Das inflationsantretbende Gebaren der Sffentlichen Haushalte mufl
vom Standpunkt der Gesameanalyse als Reaktion auf die durch monopolistische Preispoli-
tik hervorgerufenen Disproportionen angesehen werden. Mit dem Inflationsmechanis-
mus vollzieht sich im Rahmen des SMK ¢in kontinuierlicher und lautloser Umnverteilungs-
prozefl, der vor allemn jene begiinstige, die in dec Lage sind, den ,Inflationsmotor auf Tou-
ren zu bringen’. Das Monopolkapital verbessert damit seine Verwertungsbedingungen
und ist in der Lage, Entwertungsdruck von sich abzuwiilzen, Zu diesen inneren Ursachen
der Inflation kommt Anfang der 70er Jahre die Krise des US-Dollars und damit des IWF-
Wihrungssystems® hinzu, wodurch die Inflation in der BRD wesentliche duflere Impulse
erhilt. Untet diesen Bedingungen entwickelte sich in der BRD der Treibhausboomn der
Jahre 1972/73. Die Inflation hatte die zyklische und struktutelle Vetzerrung der volks-
wireschaftlichen Proportionen auBlerordentlich vorangetrieben,

8 Vgl. G. Bessau, E. Dihine . a.; Inflation heure. Hintergriinde der Preissteigerungen und Geldenrwertung
in der BRD. Frankfure/Main 1975/1977.
L. Miiller, F. Rische: Ktise — Inflation — Arbeitslosigkeir, Frankfuri/Main 1975.

9 Vgl. E. Sanio, Geld und Wihrung. Aktuelle Probleme in der Sichr der marsistischen Geldthearie,
Frankfurt/Main 1978, 5. 33 ff.
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Vom Standpunkt der Gesamtinteressen des westdeutschen Monopolkapitals entstand
mitderiiberschiumenden Inflation eine Situation, die zwar aus det aggressiven Profitsera-
tegie det Einzelkapitale tesultierte und somit auch den unmiteelbaren Verwertungsinter-
essen det Einzelkapitale entsprach, jedoch die Stellung am Weltmarkt gefihrdete und die
Verwertungsbedingungen des Gesamekapirals untergrub . Zwar besteht eine Wirkung der
Inflation darin, daf sie das Anwachsen der Disproportionen itbetdeckst und in ihrem Kli-
ma Spekulationswellen der verschiedensten Art in Gang kommen. Die Unternehmerge-
winne geraten jedoch zunehmend unter den Druck steigender Zinsen fiir Fremdkapital
und Kredite, Hinzu kommen die Nettoprofite einschrinkende Steuerabgaben. Dies wriffe
zwar die Konzerne nur am Rande, schrinkt jedoch den 6konomischen Spielraum des
nichtmonopolistischen Kapitals und der Mittelschichten ein. Wie die Enewicklung zeigte,
ist es in dieser Situation fiir das Kapital nicht méglich, gegeniiber der Arbeiterklasse eine
wesentliche Einschrinkung der Lohnentwicklung durchzusetzen, Mit der Inflation wird
auch ein Automatismus der Steuerprogression in Bewegung gesetzt, der zur Ausweitung
der Umverteilungsfunktion des Staates fithrt, Dies wifft zwar in erster Linie die Arbeiter-
klasse, kific aber auch diec Unternehmer nicht ungeschoren. Die mit den Uberwilzungs-
prozessen in Gang gekommene , Entkoppelung” der Kosten- und Einkommensfunkeion
det Preise betrifft vor allem das nichtmonepeolistische Untetnehmertum negativ.

Fiir die Konkurrenzfihigkeit am Welcmarkespielt das Verhiltnis von telativen nationa-
len Werten und internacionalen Werten eine zentrale Rolle. Thr Vermittlungsglied sind
die Wihmngsparititen, Die Herausbildung des Welimatkees bedeutet die tendenzielle
Hetausbildung von Weltmarktpreisen, in denen sich der gesellschaftlich norwendige Ar-
heitsaufwand im WeltmaBstab niederschligt. Diese Tendenz ist in dem Mafle gebrochen,
wie det Welthandel durch staatliche Mafinahmen und monopolistische Strukturen beein-
flufit wird. Weltmarkepreise driicken sich nichr in beliebigen nationalen Wihrungen aus,
sondern in Goldgeld bzw, in jenen Wihrungen, die im incernationalen Wihrungssystem
dessen Stellvertrezertolle einnehmen, Von allem anderen abgesehen, begiinstige der in-
ternationale Handel vor allem jene Linder, deren nationale Werte uaterden internationa-
len Werten liegen. Dies triffci. d. R. nicht fiiralle Warengruppen zu. Das relative Preisni-
veau wird jedoch wesentlich vom Entfaltungszrad der Produkrivkrifre bestimmt. Das giit
vor allem fiir Industriewaren. Bei Rohstoffen u. dgl. spielen die Naturbedingungea eine
erstrangige Rolle. Preise driicken tendenziell den Wertund damicdie gesellschaftlich not-
wendige Arbeit iiber das Geld aus. Die Erscheinung des Wertes erfolgt iiber seine Aquiva-
lentform, itber das Geld, ttber seinen Preisausdruck. @ Die Inflation dndert zwar niche die
Wertvechilinisse, verzerre aber den Preismafistab.

92 Vgl. ebenda, 8. 104 /.

Die Beziehungen zwischen den nationalen Wihrungen finden ihren Ausdruck in den Paritditen, den Wech-
selkursen. Eine relativ unproblematische auternatische Anpassang der \inneren Wettbewegungen' und der
Aullenwerte der Wihrungen wire nur denkbar bei frei kanvestibler Goldsrandardwihrung der Beteiligren.
Ein solcher Zustand ist heute jedosh nur cine cheorctische Fiktion.

~ Auch bei Papicrgeldwihrungen ist dic konomische Bindung an das Gold niche aufgehoben. Dies kommt
auch darin zum Ausdruck, daBsich auch bei Papiergeld die jeweiligen nationaten Wihrungseinheiren in el
nem bestimmeen (fir den Binnenmarke fiktiven, weil nicht cinldsbaren) Goldgehah ausdriicken, den Re-
gierung und Zentralbank festlegen. Entsprechend dem Goldgehaic ergeben sich die Austauschrelarionen
der Wihningen im internagionalen Yerkehr. Auf- und Abweriungen einzelfer Wihrungen gegenliber an-
deren dridcken letzelich ¢ine unterschiedliche Tendenz oder ein unterschiedliches Tempo der Bewegung der
Wihrungen gegenitber dem Gold aus.
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Abgesehen von anderen Faktoren gilt, dafl sich fiir Linder mit relativ niedrigeren Infla.
tionstzten die Exportchancen giinstiger gestalten als fiir die anderen, Bei uaverinderten
Wihrungsparititen ist fiir den Auslandskiufer die Ware um den Differenzbetrag der In-
flattonsraten billiger.'® Dies begiinstigt den Exportboom. Die inflationiire Witkung det
Exportiiberschiisse hilt sich nur dann in Grenzen, wenn das inkindische Lohnniveau rela-
tiv nicdrig bleibt.

Dic Exportfzhigkeit erhht sich, wenn aus historischen und akwelien Grnindender Au-

fenwert der Withrung niedrig oder unterbewertet ist, Dies warund ist — wenn auch heute

in abgeschwiichtern Mafi — fiir die BRD der Fall. Die Entwicklung der Ausbeutungs-,
Produktivitits-, Preis- und Kostenverhiltnisse ist dafiir die entscheidende Grundlage.
Die ungleichmifige Entwickhing der einzelnen Linder fithet dazu, daB die realen Ver-
hilenisse nicht mehr in den Wihrungsverhiltnissen ausgedriickt werden bzw. ein Status-
quo-Zustand nicht aufrechterhalten werden kann.

Unterbewertung der Wihrung fithrt zu Aufwertungsdruck, der sich itber die Bewe-

gung der Geld- und Kapitalmiirkte und iber den politischen Druck der Handelspartner
geltend macht. Solange das Bretton-Woods-System bestand, also bis 1973, war hier nahe-
zu ein Automatismus gegeben. Aufwertungsverdacht fithe zur Geldbewegung in die
DM, was die Bundesbank zwecks Stiitzung der Dollarparitiit zu Stiitzungskiufen zwang.
Diese Stittzungskiufe waren solange effordetlich, bis die Spekulation abebbte oder durch
die Aufwertung ein neues Gleichgewiche hergestelle war. Dieser Automatismus ist zwar
bei frei oszillierenden Wechselkursen (floating) abgeschaltet, die wirksamen Grundten-
denzen bleiben jedoch die gleichen.

Diese skizzierten Zusammenhinge machen deutlich, dafisich im Auflenwert der Wih-
rung und in der Inflationsrate die Interessen des Monopolkapitals in konzentrierter Form
ausdrilcken kénnen, Sic werden zu strategischen Kennziffern einer stabilitits-
orientierten’ Wirtschaftspolitik des SMK. Die Orientierung auf diese Scrategie ist freilich
kein Zufall, sondern entspringt der objektiven Situation des westdeutschen Imperialis-
mus,

Der hohe Industrialisierungsgrad, die Rohstoffabbingigkeit, die Devisenabhingigkeit
in der ersten Nachktiegsperiode, der Verlust von Rohstoffquellen und Absatzmirkten
durch die Niederlage des faschistischen Deutschen Reiches riumte dem Export von votn-

Der Kurs dec Wihrungen, ihr Prets, reguliere sich Giber die Bewegungen der Devisenmiirkte, Devisen sind
die Forderungen an eine auskindische Zznrralbank in deren Wahrung. Devisen sind somix im interaationa-
len Verkehr nichis anderes als Kreditscheine, deren Besitz Gliubiger-Schuldner-Verhilinisse begritnder.
Gegentiber Lindarn mir Zahlungsbilanzdefizit bestchen enesprechende Forderungen der auslindischen Be-
siezer thret Wihrungen. Eine Abwertung des Defizit - brw. Schuldnetlandes verringert das Forderungsvolu-
men der ausléndischen Devisenbesitzer. Eine Aufweriung des Gliubigeclandes cthiht demgegeniiber das
Forderungsvolumen det auslindischen Besitzer seiner Wihmng, bzw, verreuert seine Wihrung fir den Be-
sitzer auskindischer Wihrungen.

Der Aufenwert ciner Wihrung ist eine komplizierte polisdkonomische Karegarie. Er wird nicht nur durch
rein Skonomische Faktoren im engeren Sinn bestimmt, sondern ebenso durch di¢ Stellung des jeweiligen
imperialistischer Landes jm imperialistischen Gesamesysiem, seine spezifische Interessenlage, seine Skono-
mischen und politischen Reakvionsmiglichkeiten, stine wirtschaftspolitische Haupelinic usw,

10 Dicsstclle filr die BRD anhand dez aktuellen Zahlen dar: W. Glasteteer: Das Dollarpeoblem — Grundstazli-
che und akwelle Probleme, in: Gewetkschaftliche Monarshefte, N1. 671978, 5. 321 ff. Nach Glastecter be-
trug seit Ende 1972 vrotz der berrichtlichen Erbéhung des nominalen Aulenwertes der DM (vgl. auch An.
hang dieses Beitrags) infolge niedrigerer innerer Preissceigerungsrazen der reale Aufwerungseffcke bis Mirz
1978 nur etwa 6 Prozent.
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herein eine hervorragende Rolle ein. Die staatsmonopolistische Wireschaftsregulierung
entwickelte sich in den 50er Jahren gerade auf diesem Feld. ' Die Stimulierung und Ab-
stiitzung des Exports war ein Hauptfeld staatsmonopolistischer Aktivititen jener Periode.
Auf eine knappe Formel gebracht: Ohne Auflenexpansion und Weltmarktverflechtung
kein Wiederaufstieg des westdeurschen Impertalismus und kein Wirtschaftswunder'.
Der Neomerkantilismus war deshalb nur plausibel. Die auflenwirtschaftliche Freihandels-
orientierung nahm in dem Mafle zu, wie der innere Konzencrations- und Monopolisie-
ungsgrad wuchs und die westdeutschen Konzerne die Liicken in Technologie, Manage-
ment und Griflencrdnung {iberbriicken konnten,

Die Orientierung auf Auflenexpansion und Forderung der privaten Kapitalakkumuia-
tion hatie bis Mitte der 60er Jahre zu Infrastrukturdisproportionen? profien Ausmafles ge-
fihre, deren Ausweitung unter den Bedingungen der Systernkonkurrenz und der impe-
rialistischen Rivalitie die Gefihrdung der internationalen Seellung des BRD-
Imperialismus heraufbeschwor. Diese Situartion fiihrre zu einer gewissen Umorientie-
rung, deren duflerer Ausdruck der Regicrungswechsel in Bonn und der Kurs der inneren
Reformen wutde, Die Aufienexpansion bedurfte also der Abstiitzung durch den Aushau
des staatsmonopolistischen Regulierungssystems und die Uberwindung jener Dispropor-
tionen, die langfristig dic Verwertungsbedingungen des westdeutschen Kapitals beein-
trichtigen muBten. Letzteres bezog sich vor allem auf die Gebiete Wissenschaft, Bildung,
Ausbildung, soziale Versorgung.

Der Abbau der nachkriegsbedingten positiven Sonderfaktoren der Entwicklung war
mit der Krise 1966/67 schon offenkundig geworden. Die Normalisierung verstickre sich
mit den 70er Jahren. Angesichts der Dollarkrise war der westdeutsche Imperialismus ge-
zwungen, seine Interessen im Verbund mit seinen EWG-Partnern neu zu definieren und
dkonomisch aus der Rolle der Juniotpartnerschaft gegeniiber den USA endgtliig heraus-
zuschliipfen. Die Dollarkrise war und ist der offene Ausdruck fiir den Verlust der kono-
mischen Hegemonie des US-Imperialisrmus. Durch den Gang der Entwicklung und dieIn-
tetessen der anderen Staaten wurde die Reservewihrungsfunkeion des US-Dollar zuneh-
mend in Frage gestellt, was schliellich seitens der USA zur Aufhebung der Einlisepfliche
des Dollar in Gold fithite. Dies bedeutete allerdings nicht das Ende der politisch-
milicirischen US-Vorhetrschaft, sondern nur, daB die Zeit, in der dic anderen imperiali-
stischen Staaten ihre Gkonomischen Interessen in Ubereinstimmung mit den USA defi-
nieren muflten, vorbei ist.

Trotz der Wirksamkeit gemeinsamer Interessen der westeuropiiischen Staaten gegen-
iiber Dritten und vor allem gegeniiber den USA, war deren Umsetzung in gemeinsame
Politik durch gravierende Interessengegensitze gekennzeichnet. Das zeigte 1971 das
Scheitern des Versuches, iiber eine Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) den Ver-
einheitlichungsprozef und die Integration voranzurreiben, Auch in der Reaktion auf den
Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems 1973 wurde keine einheitliche Haltung er-
reicht. Sehr schnell reduzierte sich die sogenannte Wihrungsschlange auf einen DM-
Block ohne die anderen groferen EG-Staaten. Seither verfolgte die Regicrung der BRD

L1 Vgl IMSF-Beitriige 4, a. 2. O., Abschniw 2.2,

12 Vb generell zur Infrastrukturproblemarik vnd zur infrastruksardiocke: B, Gither: Infraserukner und Straar.
Zur Enewicklung der aligemeinen Praduktionsbedingungen in der BRD 1950—1975, Marburg 1977, §. 244
ff.
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unter dem Banner der Stabilititspolitik die Linie, von den anderen EG-Staaten als Vorlei-
stung die Gleichrichtung ihrer Wirtschaftspolitik im Sinne dieser Linie fiir eine weitere
Vereinheitlichung der Wihrungspolitik und generell det Integtation zu vetlangen, Erst
mit dem Bremer EG-Gipfel im Sommer 1978 zeichnet sich eine Wende zum integrations-
politischen Monetarismus ab,

Der endgiiltige Zusammenbruch des I'WT-Wihrungssystems wurde durch die Mainah-
men der OPEC-Staaten 1973, mit denen die Energiekrise offen ausbrach, beschleunigt.
Im Gefoige ergab sich eine Um- und Neuverteilung der inteenationalen Devisenreserven.
Hierdurch wurde die alte Wihrungsordnung erschiittert und es entstanden international
neue Gliubiger-Schuldner-Verhilenisse. Jedoch erwies sich det intetnationale kapitalisti-
sche Geld- und Kapiralmarke als wesenclich elastischer als usspriinglich von den Regierun-
gen der kapitalistischen Industriestaaten befiirchtet. Freilich muBiten mit diesen neuen
Verhiltnissen die Pline der IWF-Teilnehmer zur Kontrolle der internationalen Kapital-
miiitkte ad zcta gelege werden, da ihre Funkdonsfihigkeit die einzige Méglichkeir fiir das
recycling der Devisenresetven der OPEC-Linder in den internationalen Wirtschaftskreis-
lauf darstellte. Eine Alternative zur Crientierung auf die spontanen Mechanismen des in-
ternationalen Geld- und Kapitalmarkues war fiir die imperialistischen Industriestazten
nicht vorhanden. Diese Situation muBte die internationalen Monopol- und Finanzgrup-
pen wesentlich begiinstigen und die Rolle des Finanzkapitals in der Wirtschaft noch erhé-
hen, Die objektiven Moglichkeiten nationalstaatlicher staatsmonopolistischer Wirt-
schaftspolitik wurden damit weiter eingeengt. 1

Beide Ercignisse wurden zu wichtigen Faktoren der Synchronisierung der nationalen
Krisenzyklen und zur Herausbildung der kapitalistischen Weltmarke- und Weltwirt-
schaftskrise. * Die Olpreiseththungen bedeuteten fiir die Einzelkapitale und fiir das Ge-
samtkapital ¢eine Werterh6hung eines wichtigen Elements des konstanten zirkulierenden
Kapitals, freilich mic unterschiedlichem Gewicht entsptechend der stofflichen Struktur
des fungierenden Kapitals. Dies wurde bedeursam fir den Umschlag .inflationirer
Uberhitzung' in die Uberproduktionsktise. Derallgemeinen Ubetproduktionskrise eilten
Branchen wie die Automobilproduktion voran, weil fitr diese Branche u.a. die Benzin-

12a Zu betficksichtigen ist vot allern, daB dic Haupnieiger der kapitalistischen Internationalisicrungsprozesse
die intzrnationzlen Konzerne und Finanzgruppensind. Dasgilt heute mehroder weniper fiir alle kapitalisti-
schen Lindzr. Thee Einbezichung in den internationalen Wirtschaftsprozef erfolgr also tber die Tarigkeit
der imernarionalen Konzerme. Eine an den Ineressen der nationalen Gesamikapitale ausgerichrere Wire-
schaftspolitk der Repierungen stéfr sich unrer diesen Bedingungen har an den Expansionsinteressen derin-
ternationalen Konzemne baw, der Druck der internationalen Konzerne erfolgr in Richtung der Unictord-
neng der Wintschafespolitik der nationalen Regictungen. Eine ihren Interessen unterordnere Wirtschafispo-
licik 1céigt jedoch zar Verschirfung der konomischen Disproportionen bef. Dies wird besonders deutlich bei
strukrurpolitisch ericatierrer [nvestitionspolitik. die durch Kapitalexpors und Produktionsverlagerung un-
reclavfen werden kann und wird. Bekannt ist auch die Rolle der internationalen Konzetne und Finanzgrup- *
pen beim Anheizen der Devisenspekulationen, dic die natienalen Norenbanken unter Zugzwang seczen.
Eine grofe Rolle spicten schlicBlich zum Unterlaufen der Steucrpolitik dic Transferpreise inncthalb der
Konzeme. Die Verhfiltnisse des kapialistischen Weltmarktes, dic als Exckutar gegenilber den hinnenwirt-
schaftlichen Entwicklungen auftreten, sind in der Realicit dusch monopolistische Kankurrenz bestimme.
(Vgl. u. 2. [. Belschakowa, E. Kotschetow, Die Strategie der Monopole und die Widerspridehe der kapitali-
stisthen internadionalen Arbeirsieibung, disch. in: Sowjecwissenschalfi. Gesellschafiswissenschaftliche Bei-
trige, Nr, 5/1978, 5. 478 )

13 Vgl. E. Rechrziegler u. a.: Encrgic- und Rohsioffprobleme im  heurigen Kapiralismus, 1PW-
Forschungshefic, 2/1978, bes. Kapitel 11
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preiserhéhungen als Einschrinkung der Massennachfrage wirksam wurden (ebenso aus
anderen konkreten Griinden die Bauwirtschaft). Gleichwohl handelte es sich nicht — wie
in der offiziellen Propaganda der BRD dargestellt — um die Ursachen der Uberproduk-
tionskrise von 1974/75. Diese lagen in der zyklischen Verzerrung der volkswirtschaftli-
chen Hauptproportionen — zugespitzt durch die Inflation. Der Bauboom und sein Zu-
sammenbruch ist dafiir ein typischer Ausdruck,

Als krisenverstitkender Faktor fungierte ebenfalis die Stabilicitspolitik und insbeson-
dere die Geld- und Kreditpolitik der Bundesbank. ' Unabhingig davon, ob 1973/74
Fehleinschitzungen vorlagen, — der Vergleich der offiziellen Erkldrungen mit der rar-
sichlichen Entwicklung weist darauf hin — oder ob es sich um taktische Tauschungsma-
ndver zur Abstitzung der Stabilititspolitik handelie, so zeigt dies nur, wie weicsich die
Regierung den Konsequenzen dieser Orientierung unterworfen hacte und sie auf Biegen
und Brechen, unabhingig von den sozial- und arbeitsmarkepolitischen Folgen, durchzu-
setzen bestrebt war. Die Geld- und Kreditpolitik's konnte im Inneten jedoch nur deshalb
.greifen’, da die Aufgabe des Systems fester Wechselkurse und der entsprechenden Inter-
ventionsverpflichtungen dafiir objcktive Moglichkeiten geschaffen hatte. Die Kredit-
schraube wurde erst 1974/75 gelockert, als sich Schwierigkeiten in Grofunternehmen an-
deutcten, was cbenfalls darauf verweist, dafl ,strukturpolitische Reinigungseffekte’ ein-
kalkuliert waren, die vor allem auf Kosten nichtmonopolistischer Kapitale gingen.

Angesichts der Tatbestinde muf auch in Zweifel gezogen werden, dafl es sich bei Eck}d-
rungen der Krisenursachen und den entsprechenden Therapievorschligen, wie sie etwa
von Kanzler Schmidt vorgetragen worden warents, um mehr als um Téauschungsmandgver
handelte — um Tiuschungsmandver freilich, bei denen sich ,konomische Vernunft’ auf
nackte Anpassung an monopolistische Inreressen reduziert. Dies beziehe sich vor allem

14 Am17. 2. 1973 verabschiedete die Bundesregierung das sag. erste Stabilidtsprogeamen {Scabilitirszusc hlag

auf die Einkemmens- und Kérperschaftssteuer, Erhdhung der Mineraldlsreuer. Ausserzung der degressiven
Abschreibung auf Gebiude). 1Im Mirz erfolgt der faktische Zusammenbruch des Brettan-Woods-Systems.
In dieser Periode fille auch eine weitere Anhebung der Diskont- und Lom bardsicze und der Mindestreserve-
siitze der Banken. Erstmals gebe die Bundesbank zur sog. Offenmarkepotitik ither, d. h. sie kauft am Markr
Handelswechsel zwecks Einschrinkung des Gesarmtkreditvolumens.
Anfang Mai folgr seitens der Bundestegicrung das zweite Stabilirdesprogramm (Investitionssondersteuet,
Ausweinang des Stabilititszuschlags. Aussetzung derdepeessiven Abschreibung fiir bewegliche Wirtschafts-
gilter, Kiirzungen bei den Gemeinschafisaufgaben, bei den Bundesausgaben v, a.). Erst Ende 1973 nimmt
dic Bundestegierung geringfligige Kurskorrekturen vor. Und erst Ende 1974 etfolge seitens der Bundesbank
cine Lockerung der restriktiven Keedirpolirik.

1% Zu ihren Instrumenten und deren akrucller Ausrichtung urd zu ihren Maglichkeiten und Grenzen vgl.:
IMSF-Beitrige 4. 2. 2. 0., 8. 79 §f.

16 AufschluBreich ist in dieser Hinsichr die Ausarbeirung, dic der damalige Finanzeninister und srellverceeten-
de SPD-Vawsitzende scinem Partcivorstand vorlegre. (Verdffemlichr unter: H, Schmide; Der Politiker als
Okonom, in; H, Schmidt: Komtinuitit und Konzentration, Bonn-Bad Godesberg 1975, 5. 128 ff)
Hietin dokumentiett sich, aus welchen Motiven und mit welchen Ziclserzungen das Umschwenken auf den
Stablicitskurs erfolgre. Die nachfolgend durch die Regierung propagierte Krisenerklirung — der Mertei-
lungskampf zwischen Industrie- und Rehstofflindeen — ist hicr schon vorgestanze. Freilich gab Schmidr
noch dic Marschroute vor: , Wir werden der Preisstabilitét wegen niche so weie gehen, ¢ine Seabilicitskrise”
der Beschiiftigung auszulosen. " (Ebenda, 5. 139.) Zum jahresende gab es fagt 1 Million registricrte Arbeits.
lase.

Der wichtigste Rawschlag an seine Parveifreunde: auf antikapitalisvische Kritik — wie sie etwa 2. Z. der Olkri-
s gegeniiber den Erdilkanzernen aufgekommen war — miisse bewudit verzichter werden, Vielmehr miisse
man die rigene positive Leistung herausstreichen. (Ebenda, 5. 138 f£.)
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auf die von der offiziellen Wirtschaftsideologie durchgiingig vertretene These, daff zu ho-
he Lshne an den niedrigen Investitionen Schuld seien. Da die Aufteilung des Neuwertsin
Lohn und Profit das enischeidende Verteilungsverhiltnis det kapitalistischen Gesellschafi
ist, liegt es auf der Hand, daf fiic das Kapital die Léhne in jeder Phase des Zyklus zw hoch
sind. Fiir das Kapital handelt es sich naturgemif immer darum, die Léhne als Variable zu
deklarieren'?, deren Korrekeur nach unten zum Nutzen der Wirschafisentwicklung sei.
Aber wie die Tatsachen des Krisenveraufs zeigen, sind hohe Profite keine hinreichende
Grundlage, um die Investitionstitigkeit in Gang zu bringen. Fiir die Bereinigung der Dis-
proportionen ist die Erthdhung der Ausbeutung und die Verbesserung der Profitproduk-
tion eben nur ein Aspekr.

Die Fixierung auf diesen Zusammenhang findec ihre Erklirung datin, daf man sich bei
Stagnation der inneren Mirkte Maglichkeiten der Auflenexpansion verspricht, fiir die die
Ausweitung der inneren Konsumuonskraft der Gesellschaft in der Tat nur als Belastung
erscheint.

Die ideologische Frontstellung macht auch deutlich, welche Faktoren —abgesehen von
den neuen objektiven Momenten — der Preisgabe des konzentrierten Einsatzes der In-
strumentarien der Globalsteuerung zur Abflachung der Krise zugrunde lagen. Die
Durchsetzung der Stabilititsotientierung hingt in hohem Mafle von der sozialen und po-
litischen Stabilitit desjeweiligen Systerns des SMK ab. Dies zeigtsich u. a. an der jungsten
Entwicklung in Frankreich, wo erst nach der Niederlage des Linksbiindnisses in den Friih-
jahrswahlen 1978 die Regierung Giscard-Barre einen schatfen Restriktionskurs, der eben-
falls bewuflt Massenarbeitslosigkeit und Reallchnsenkungen sowie Massenbankrotte ein-
plant, in die Wege leiten konnte, Die Entscheidung des Monopolkapizals fiir diesen Kurs
hingt aber ebenfalls vom Grad der Weltmarkeverflechrung ab. In den USA gab die Regie-
rung den monetaristisch inspirierten Restriktionskurs schon wihrend det Ford-
Administration auf und das nicht wegen des Drucks der Arbeiterklasse, sondern wegen
der sedrkeren Binnenmarkeorientierung ,ihrer’ Konzerne.

Obwohl die Stabilicitspolitik die Krise vertieft hac, hatsieauch in der Krise Exportiiber-
schiisse und damit das weitere Anschwellen der Devisenreserven ermagliche, Dies verlich
der BRD als Gliubigerland cine starke Position in den internationalen Beziehungen. Dic
Ol- und Rohstoffpreiserhéhungen konnten damit ohne Zahlungsbilanzschwierigkeiten
,verkraftet’ werden. Sie schuf ebeaso dic Voraussetzung zur Fortfithrung des Kapitalex-
portsund der Auslandsinvestitionen auf hohem Niveau. Sie war deshalb vom Standpunkt
des westdeutschen Monopolkapitals ein etfolgreicher Kurs zur Echaltung und weiteren Fe-
stigung seiner internationalen Position, Nach innen bedeutete sic freilich die Hinnahme
von Massenarbeitslosigkeit und einer sozialen Reseriktionspolitik. Die Losung dieser Pro-
bleme wire nurin derfiir die heutigen Bedingungen extremnen Situation denkbar, dafi ein
starker Exportboom die Auslastung der inlindischen Kapazititen herbeifithren kénnte,
Dies wiirde anstatt der verstirkten UngleichmiRigkeit der Entwicklungstendenzen der
imperialistischen Hauptlinder und -zentren einen allgemeinen starken Aufschwung der
kapitalistischen Weltkonjunktur zur Bedingung haben, Da dies nichtder Fall ist, trigtder
Kurs des westdcutschen Impetialismus in erster Linie zur Verschirfung der internationa-
len Disproportionen bei.

17 Vgl. hierzu eine aktuelle Polemik: ). Goldberg. Die Rolle von Prognosen in den Wirtschafisgutachten, Mar-
xistische Blirter, Nr. 271978, S. 44 ff.
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Besonderheiten der Krisei®

Nachdem schon 1973 in einigen wichtigen Branchen Krisenerscheinungen um sich ge-
griffen hatten, wurde die Krise 1974 in der BRD allgemein und erreichte 1973 thren Tief-
pankt, Gegen Ende 1975 wurden — betrachtet man die Industrieproduktionskennziffern
— wieder Aufschwungstendenzen witksam. 1976 kann als das Jahr angeschen werden, in
dem die aktuelle Uberproduktionskrise itberwunden wurde. Freilich serzte damirt kein
«sich sclbst tragender Aufschwung’ ¢in. Wir gehen hierauf in Abschnitt 11 ein. An dieser
Stelle seien die Besonderheiten der Ktise und ihre Bedeutung fiir die weitere Entwicklung
angesprochen. Die Besonderheiten wic auch die Ergebnisse zeigen, dafl wir es nicht mit ei-
ner klassischen’ Krise zu tun haben. Denn diese Uberproduktionskrise entfaltet sich un-
ter Bedingungen monopolistischer und staatsmonopolistischer Strukturen und einer in-
ternationalen Situation, die durch neue Momente der allgemeinen Krise des imperialisti-
schen Weltsysterns und Verwerfungen und neue Struktaren dieses Weltsystens gekenn-
zeichnet ist.

Als Besonderheiten der Krise kénnen hervorgehoben werden: 1. thre Eingliederung in
einen internationalen Zyklusund die Krise des kapitalistischen Welthandels; 2. ihre Ver-
flechtung mit der Inflation; 3. ihre Erscheinungsform als Uberakkumulationskrise; 4. das
stitkere Hervorireten des unterschiedlichen Kapicalverwertungsniveaus der sozialskono-
mischen Sektoren; 5. die Verflechtung mit und die Verschirfung ,iiberzyklischer’ natio-
naler und internationaler Strukturkrisen; 6. die Krise der bisherigen Formen staatsmono-
polistischer Regulierung und Wirtschaftspolitik.

1. Zum ersten Mal in der Nachkriegsgeschichte komme es zu einer Stagnation des Welt-
bandels. Die zyklische Uberproduktionskrise ergreift im gleichen zeitlichen Rhythmus
die wichtigsten kapitalistischen Linder und die ,Peripherie’. Dies fiihre auch erstmals in
der Nachkriegsgeschichte zu einem Rilckgang des westdeueschen Expores.

2. Die Inflation bleibt auf einem hohen Sockel und schwiicht sich erst mit dem Auslau-
fen der Krise in der BRD etwas ab. Die Abschwiichung des Gesamtindex hingt auch mic
krisenbedingt sinkenden Tendenzen der Rohstoff- und Nahrungsmittelpreise und damit
fitr die BRD des Importpieisniveaus zusammen. Allerdings bleiben dic Stetgerungsraten
unter dem Niveau der Hauptkonkurrenten.

Diiese Tendenz belegt, dafl die Reinigungsfunktion der Krise auf dem Preissektor einge-
schriinke ist. Dieser Sachverhale ist in jenen Lindern noch ausgepriigter, in denen ausun-
terschiedlichen Griinden eine aktive Politik der Krisenabschwichung betticben wird. In
Lindetn mic niedtigeremn Skonomischen Encwicklungsgrad ist die Inflation allerdings
noch stiirker ausgeprigt und sie scheint dort in ersver Linie durch die staatliche Geld- und
Finanzpolicik hervorgerufen. Hierin dritcke sich jedoch die Reaktion auf eine durch impe-
rialistische Herrschaft und monopolistische Auspliinderung hervorgerufene Situation
dieser Linder aus. Der Druck det Auflenverhilenisse beschleunigt in diesen Lindern die

18 Dicse Besonderheiten werden im Zusammenhang det Gesamtanalyse und der Darlegung ihrer methodi-
schen und theoretischen Grundlagen auch herausgeatbeitet in:
IMSF-Beitrige 4. a. 2. O.
). Huffschmid, H. 5chui (Hrg.), Gescllschafy im Konkurs, Kélo 1976,
J. Goldberg. H. Jung: Die Wirtschafiskrise 19741976 in der Bundesrepublik Deutschland. Utsachen —
Auswitkungen — Argumente, Frankfurt/Main 1976,
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Inflation ungemein. Dies widerspricht aber nicht der These von der monopolistischen
Prets- und Profitpolitik als Antriebsaggregat der modernen Inflation.

3. Eine Haupterscheinungsform der Uberproduktionskrise ist die Uberakkumulation,
oder: die Uberproduktionskrise erscheint hauptsichlich als Uberakkumulationskrise . Die
Kapitalentwertung vollziehr sich nicht mehr in erster Linie iber den Preisverfall des Wa-
tenkapitals, obwohl auch diese Form der Kapitalentwertung — vor allem im nichtmono-
polistischen Wirtschaftssektor — auftrite, Die Uberakkumulation dufiert sich im geringen
Auvslastungsgrad der Produktionskapazititen, verbunden mit einer monopolistischen
Strategie der Produktionseinschrinkung, um auf relativ geschrumpfien Mirkeen den
Preisverfall abzuwehren oder Preiserhdhungen auch in der Krise durchsetzen zu kénnen.
Die Uberakkumulation ist eine Ausdrucksform der Disproportion von Produktion und
Markt und der Hauptabteilungen der Produktion unter Bedingungen eines hohen Mono-
polisierungsgrades. Sie ist in der BRD auch deshalb so ausgeprigt, weil die Produktionska-
pazitit der Industrie und vor allem in den hochmonepolisietten Bereichen nicht nur am
Binnenmarks orientiert ist, sondern an den Auflenmiirkten, Soweit diese Erscheinung nur
mit dem Investitionsboom nach 1966/ 67 erkldrc wird, ist dies nur zutreffend, insofern das
Ausmaf det Dispropottionen immer auch mit der Stirke des Aufschwungs — im Falle der
BRD zusitzlich verzerre durch die Inflation — zusammenhiingt. Die Widerspriiche des
Investitionszyklus kdnnen jedoch nicht losgeldst von der allgemeinen Entfaltung der Wi-
derspriiche der zyklischen Entwicklung erklirt werden.

4. Obwohl auch in der BRD die Uberproduktionskrise die Verschlechterung der Ver-
wertungshedingungen des Gesamtkapitals ausdriicke, ist der Verschlechierungsgrad fiir
die einzelnen sorialikonomaschen Sektoren unterschiediich. Wiealle votliegenden empi-
rischen Analysen™ belegen, bleibt das Profitratenniveau der Konzerne wesenclich héher
als das des Gesamtkapitals bzw, des nichtmonopolistischen Kapirals. In wichtigen Kon-
zernbereichen kann von ciner ,Profitkrise’ nicht gesprochen werden, Dras finanzkapitali-
stische Bankkapiral verzeichnet in der Krise einen ausgesprochenen Gewinnaufschwung.
Zusammenbriiche von Konzetnen finden niche stawt. Demgegenitber wiichst die Anzahl
der Fusionen und der Insolvenzen. Die Krise witke also als Hebel des Kapitalzentralisie-
rung und der Scirkung der Position der monopolistischen Wittschaftsstrukeur,

5. Die Uberproduktionskrise 1974/75 in der BRD ist mit einer Reihe von Krisenprozes-
sen verkniipft — und wird durch diese verschirft —, die nichizyblischen Ursprungs sind.

In der Wihtungskrise driickt sich vorallem die ungleichmigige Entwicklung der einzel-
nen Linder und Machtgruppen im Rahmen des Imperialismus aus. Selbst ihre partielle
Uberwindung ist nicht an die Bereinigung der zyklischen Disproportionen gebunden.

In det Energie- und Rohstoffkeise? aktualisiert sich unter Bedingungen der Verinde-
rung des Krifteverhiltnisses zwischen Entwicklungslindern und kapiralistischen Indu-
striestaaten eine Unterproduktionskrise im Mafistab der imperialistisch behereschten Lin-
der. Sie witkt iiber die Preissceigerung fur die entsprechenden Preise am Weltmarkt in

19 Vgl. dazu auch den Beitrag von ). Goldberg in diesem Band und den Anhzng zu seinem Beitrag: detailliert
in der neuescen vorliegenden Untersuchung: Hans Tammer: Profite und Profitracen in der BRD-Industtic,
in: IPW _Berichre, 6/1978, S. 12 H.

20 Vgl. E. Rechrziegler u. a., Energic- und Rohstoffprobleme, 2. 2. O. Zum Energieproblem in der BRD: K.
Stcinhaus: Einige Grundfragen der Energicwirtschaftund der friedlichen Nurzung der Kernenergie: in: Un-
sere Zeit (UZ), Disseldorf, vomn 14, 7. 1978,
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Richtung der Werterhdhung des notwendigen Kapitals, Damitentstche ein Druck auf die
Profitrate. Yom Standpunkt des Gesamtkapirtals wird damit eine Yerinderung seiner
stofflichen Strukeur erfordetlich, d. h. die Verlagerung von Ressourcen in die Sektoren der
Energie- und Rohstoffproduktion oder in entsprechende Substitutionsbereiche, Damic
werden zwat neue Anlagebereiche der Kapitalverweriung erschlossen oder erweitert, ihre
unmittelbare Rentabilisierung per entsprechender marktwirtschaftlicher Preisgestaliung
stoflt jedoch mic den Profitinceressen der {ibrigen Wittschaft zusammen, Deshalb besteh«
nach wie vor die Haupttendenz zur Uberwindung dieser Unterproduktionskrisen in der
Mobilisierung der erforderlichen Mittel durch den Staat und der staatlichen Finanzie-
rung.

Als Unterproduktionskrisen?! kdnnen auch die Dispropottionen in verschiedenen Be-
teichen det gegenstindlichen Produktionsbedingungen und der sozialen Infrastrukrur
angesehen werden. Auch hier wird deutlich, dafl der chnehin monopolistisch gesteuette
Mechanismus der Kapitalwznderung unzureichend zu ihrer Uberwindung ist, Dies gilt
gegenwirtig vor allem firr die Umweltprobleme, die Regeneration und Erhaltung der Na-
turbedingungen der Produktion und der Reproduktion der Arbeieskraft. In diesen Dis-
proportionen sind allerdings nicht nur engere 6konomische Ursachen wirksam. Ob z. B.
der Lirmpegel des Straflenverkehrs oder industrieller Produktion, ob der Luft- und Was-
serverschmuezungsgrad oder ob die Umweltbelastung der Ballungsgebiete durch neue
Kraftwerke usw. einschneidende Anderungen etforderlich macht, die die Kapitalverwer-
tung beriihren, hingtauch vom historischen Bediitfnisniveau der Bevilkerung aboder ih-
rer ,Sensibilisierung’ fiir diese Intetessen. Diese neuen Bediirfnisse und Interessen sind
selbst Ausdruck des erreichten industriellen und zivilisatorischen Entwicklungsgrades. Je
mehr sie sich als sozialer und politischer Druck realisieren, desto mehr beeinflussen sie
auch die Verwertungsbedingungen des Kapitals, Dic Umweltprobleme spiclen in der
BRD seit Beginn der 70er Jahre eine zunehmende Rolle, Thre Akwalisiecrung mache die
Unrerproduktion auf den Gebieten der Naturregenetauon sichtbar und zieht tendenziell
die Verlagerung von Ressourcen in diese Bereiche nach sich,

Als Strukeurkrisen wirksam werden auch jene Disproportionen in der Verteilung det
Ressourcen und der geselischaftlichen Atbeit, die durch Strukeurverinderungen der Wirt-
schaft untet dem EinfluB der Entwicklung der Produkeivkrifte im allgemeinen und der
wissenschaftlich-technischen Revolution im besonderen hervorgerufen sind. Thre Existenz
stellt keine Besonderheit der jiingsten Periode dar. Thre relativ Jange Dauer ist jedoch of-
fensichelich durch monopolistische Blockterungen des Kapitalwanderungsmechanismus
verursacht, Derartige Strukturkrisen treten nicht nur in zlten Industriebranchen und -re.
gionen auf, sondern auch in jenen, fiirdie der Druck der Anderungen der internationalen
Arbeitsteilung als Konkurrenz der ,Billiglohnlinder’ witksam wird odet Spriinge in der
Anwendung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts bei geringer Marktdynamik
auftreten, Beispicle dafii: sind sowohl die Eisen- und Stahlindustrie als auch die Uhrenin-
dustrie. Das ,Gesundschrumpfen’ dieser Branchen vollzieht sich vor allem tiber den Pro-
zeB der beschleunigten Konzentration und Monopolisierung.

21 In diesern Sinne versuchre der Verfasser cine Bestimmung. Vgl. H. Jung, Monopol — Winschafiskrise —
Wirtschafispolitik. Akruclle Gesichrspunkee, in: Hrg. (SMF: Das Monopol — ékonomischer Kern des heu-
vgen Kapitalismus, Theoretische und akuelle Gestchispunkee der marxistigch-leninistischen Monopol-
theorie, Frankfurt f/Mazin 1975, 5. 184.
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6. Vordergriindig erscheint die Krise der staatsmonopolistischen Wirtschaftspolitiks
der BRD durch die Notwendigkeit hervorgetufen, gleichzeitig Rezession und Inflation zu
bekimpfen odet gleichzeitig fiir Wireschaftswachstum und Preisscabilitde sorgen zu mils-
sen. Auf die Otientierung, die der SMK det BRD unter diesen Bedingungen eingeschla-
gen hatte, wutde schon vorn verwiesen und wird weiter unten noch niher eingegangen.
Die Mafinahmen der Stabilicitspolitik erhielten ihre Begriindungen vor allem mit markt-
wirtschaftlichen Doktrinen, die die monopolistische Struktur ignorieren und dement-
sprechend die inneren Triebkrifte der Entwicklung und der Krise verschleiern, Wo marke-
wittschaftliche Mafinahmen zur Lésung der Probleme ergriffen wurden, etfolgte tatsich-
lich nur die Begiinstipung der Konzerne und die Verlagerung der Krisenkosten auf die
werkedtige Bevilkerung.

Die keynesianistisch inspirierten Lésungswege eatsprechen nicht der genannten QOrien-
tierung des westdeutschen Imperialismus. Deshalb wurden die Instrumentarien der Fis-
kalpolitik in einen fiir die Wirtschaftspolitik unteren Rang verwiesen und in der Krise
weitgehend .auf Eis gelegt’, Hierin besteht ein wichtiger Unterschied zur Krise von
1966/67.

Die Umeorientierung vom Einsatz der Fiskalpolitik auf die Bevorzugung der Geld- und
Kreditpolitik driickee sich ideologisch im ¢rneuten Vormarsch neoklassischer Marktwirt-
schaftsideologie aus.

Die Krise des gesamten Regulierungssystems kommt niche zulerzt darin zum Aus-
druck, dafl es auch flir den staatlichen Bereich selbst nicht moglich ist, die Investitionsquo-
ten zu ethdhen, Spezifische Widersptiiche zwischen den Gebietskdrpetschaften verhin-
derten die Durchserzung entsprechender Zielsetzungen.?? Eine kompensatorische Aus-
weitung des Sraatshereichs blieb auf der Strecke der stabilititspolitisch verordneten Haus-
haltssanierung,

Mit der Vorherrschaft der privatmonopolistischen Entwicklungsvariante kommt es im
Gegensatz zu wachstums- und beschiftigungspolitischen Edordernissen in der Krise zu
einem Druck auf den 5ffentlichen Korridor'.

22 Zur Analyse der grundsitzlichen und aktuellen Gesichispunkie dieser Frage im éngeren Stnne sei verwiesen

auf:

K.-H. Schwank: S1zatsmonopalistische Wirtschaftsregulicrung in der Gegenwart, Berlin 1974.

derselbe; Probleme der Wirtschaftsregulierung im [Imperialismus, in: IP%W-Berichte, Nr. 371977, 5. 24 ff.
R. Kowalski: Die Krise der Wircschaftseegulierung durch den imperialistischen Sraat, in: IPW -Berichee, N,
10/77, 5. 14 .

G. Hautsch, Wirtschafispolitik und Profitinteresse, a. a. Q,

H.Jung: Bankrott der Globalsteuerung — Krise staatsmonopolistischer Konjunkturpolitik, in: Maristische
Bliatter, 171976, S, 47 ff.

23 Diic tickBiufige Tendenz der Staatsinvescitionen ise allerdings schon vor 1974 fostzustellen. So ging der An-
teil der suzatlichen Anlegeinvestitionenan allen Anlageinvescitionen von 1967 = 16.3 % Ober 1970 = 15%
auf 1973 = 13,3 % zuritck. Man konnie also schon damals fesistellen: . Auch die staatsmonopalistische Re-
gulierung hat nicht dazu gefivhre, den dffenclichen Sekror srrukiurbestimmend auszuweiren, um ¢ing Lep-
kung der privatkapirzlistischen Investitionen in bestimmee Bereiche zu bewirken.” Und: Eine erhithre
Staatsquote ist also noch keine Garantie filr eshthee Staatsinvestitionen . . " {So: ISMF-hnformationsbericht
Nr. 18, Verfasser B, Giither, Invessitionslenkung und Investitionskonwrolle, Frankfure/Main 1975, 8. 16,
24.)

Diesen Sachverhals Fiir die nzchfolgenden Jahre hilt auch das ansansten regierangsnahe Weseberlin DIV
fest: . Seit 1965 sind jedoch in den meisten Jahren dic realen Antageinvestivionen der Gebierskérperschaften
hintee dem Sozialprodukewschstum zusidckgeblieben, Der Anteil der Investitionen an den Gesameausga-
ben des Staates hagebenfalls abgenommen.” (1963 = 25%, 1976 = 18%) . Auch das Modell der ansizykli-
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Massenarbeitslosigkeit, zunehmende Kapitalkonzentration, Produkeionsausfall, ent-
gangenet gesellschaftlicher Reichrum gewaltigen Ausmatles sind Merkmale auch dieser
Krise. Ihnen setzte die durch die Deklamarionen des Sachverstindigenrates gespeiste
Wirtschaftsideologie und -propaganda ihr stupides cererum censeo’ zur Lohnsenkung
entgegen. Das System staatsmonopolistischer Wirtschafuspolitik demonstrierte somit
auch auf dieser Ebene, worin im Inneren ihre wesentliche Zielsetzung besteht: in einer
staatsmonopolistischen Lohnpolitik, die die Wirkung der industriellen Reservearmee auf
die Verteilungsverhilenisse verstirken soll. In dieser Hinsicht war die staatsmonopolisti-
sche Regulierung allerdings auch in der Krise nicht erfolglos.

Staat und Wirschafisktise

Fiir die jiingste Entwicklung ist es offensichtlich, dafl der biirgerliche Staat der BRD
auch im Rahmen des SMK nicht in der Lage ist, die Widersprizche der Okonomie unter
Kontrolle zu halten und dementsprechend den Ablauf des Reproduktionsprozesses unter
Vermeidung gravierender volkswirtschafilicher Disproportionen und Krisen zu beeinflus-
sen. Die theoretischen Griinde dafiir waren seitens der manxistischen Kritik in jiingerer
Zeit vor allemn in der Analyse des nach der Krise 1966/67 installierten Interventionssy-
stems der Globalsceuerung aufgedeckr worden. 2 Der auf der Grundlage der Geserze der
kapirtalistischen Warenprodukeion spontane Ablauf der gkonomischen Entwicklung wird
wesentlich in der ,Mikrodkonomie® ,gemacht’. Die Ausrichtung staatlicher Eingriffe an
volkswittschaftlichen Globalgréfien mu8 deshalb immer mehr oder weniger reaktiv blei-
ben. Dies muf in desto héherem Mafle zutreffen, je hsher der Monopolisierungsgrad der
Wirtschaft ist, je schwicher der seaatliche Sekror der Warenproduktion entwickelt ist und
je geringer somit der unmircelbaren staatlichen Programmen uncerliegende Sekror der
Warenproduktion ist. Hinzugefiigt werden mufl, dafl die westdeutsche Form der Globai-
steuerung fiir die Privacwirtschaft auch zu keinem Zeitpunkt den Anspruch der unmittel-
baren Eingriffe ethoben hatte, sondetn voll und ganz an markewireschaftlichen Katego-
tien und Abldufen orientiert blieb.

Hinzu kommt, daf weltwirtschafiliche Entwicklungsprozesse noch weniger als die bin-
nenwirtschaftlichen Entwicklungen dem Einflufl staailicher Beeinflussung untetliegen
und daB dem EinfluB selbst einer starken imperialistischen Handelsmacht enge Grenzen
gezogen sind, Vielmehr wirken die dufleren Verhiltnisse als ein objektiver Rahmen, an
dem sich die nationale Wirtschaftspolitik ausrichten mufi.

Gleichwohl ist staatsmonopolistische Wittschaftspolitik damit nicht in den Status einer
Randfunkrion des kapitalistischen Reproduktionsprozesses vetbannt, sondern spielt fiir
diesen mehrund mehe eine zentrale Rolle — nur eben nicht im Sinne eines wirksamen kri-

schen Investitionspelink ist nich realisiert worden. In nahezu allen Konjunkrurphasen haben sich die f.

fenttichen Haushalte in ihrer Investivionstivigkeit ausgesprochen prozyklisch vechalen.” (DIW-

Wochenbericht Nr. 3671977 vom 7. 9. 1977, 8. 317}

Filr die Entwicklung der Sezatsquare (Verfilgungsanteil am BSP = Summe aller Staatsausgaben} macht das

gleictre Institut folgende Angaben: 1960 = 32,5 %, 1973 = 40,9%, 1975 = 47.8%, 1976 = 47,2%.

(DI -Wochenbernichte Nr. 31/1977 vom 4. 8. 1977, 8. 2G7)

Wirkénnenalso optimistisch sein, dennnach F. J. Straufl beginnt jenseis der 50-% -Marke der Sozialilsmus.
24 Vgl. cowa: W. N Schenajew: Die Krise der sozialen Markywireschafe’ — Theorie' und Wirklichkeir,

Frankfurt/Mzin 1973,



28 Heinz Jung

senregulierenden Fakrors. Dies ergibtsich vor allem aus dem Gewicht des Staates im volks-
wirtschaftlichen Umverteilungsprozef}. Hierdurch wetden sowohl Bedingungen der Ka-
pitalverwertung als auch der Reproduktion der Arbeitskraft gesetzt, Dem entspricht ein
wachsendes Eigengewicht des Staates in der Konsumtion und Verwendung des National-
cinkommens, so daf} eine oberflichliche Betrachrung zum Ergebnis kommen kann, daf
der Staat zum Parasiten am Wirtschaftskdeper geworden sei und mehr und mehy Einkom-
men der produktiven Klassen an sich saugt. Dieser Eindruck muf sich vor allem in Krisen-
situationen steigern, weil nun die Verwendungsfestlegung gesellschaftlichen Reichtums
die Mandvrierfihigkeit des Staates und damir seine Reaktionsméglichkeiten auf die Ursa-
chen und Folgen der Krise einschrinkt. Die Ausweitung des ,6ffentlichen Korridors' er-
scheint so — vor allem fiir das Kapital und die Miteelschichten — als Last, die die Wirt-
schaft zu Boden driickt. Aber auch fiir die Arbeiterklasse wird die Steuer- und Abgaben-
quote — vor allem mit der Progressionswirkung der Inflation — eine zunehmende Biirde.
Nahezu alle produktiven Klassen und Gruppen kénnen eine wirksame Enclasteng nur
ducch die Beschneidung des ,Molochs Staat” erwarten.

Wie jeder Schein, triygt auch dieser.® Esist erfordetlich, die tatsichlichen Interessenla-
gen und die Funktion des Staates niher zu bestimmen. Die wachsende Staatsaktivitit im
Wirtschafts- und Sozialprozef bewirkt nicht nur ein grifieres Eigengewicht des Staates im
Reproduktionsprozef}, sondern mit der wechselseitigen Verflechtung mit der Privarwirt-
schaft auch cine gréficre Abhéngigkeit eben von dicsem Bereich. Wachsendes Eigenge-
wicht kann deshalb niche als groflere Autonomie interpretiert werden — dieser Fall kénnte
nur im Rahmen gesellschaftlicher Umgestaltungsprozesse eintreten —, sondern ist eine
grofere Abhingigkeit von der Wirtschaft, von den durch die Konzerne geprigren Wirt-
schaftsprozessen, Diese Abhingigkeir driickt sich irm Widerspruch aus zwischen den An-
forderungen an den Staat zur Systemsicherung und Krisenregulierung und seinen jewetls
fakrischen Maglichkeiten dazu, die in erster Linie durch seine Finanzkraft und die Kriifte-
verhiltnisse der Klassen bestimmt sind. Dieser Widerspruch mufl sich in Krisensituactio-
nen zuspitzen, weil sich die Anforderungen zur Krisenregulierung und zur Bewiltigung
der 8konomischen und sozialen Folgen erhéhen und sich andererseits die Finanzkraft rela-
tiv vermindert. Die Aufgabenfinanzierung wird zu einer Schliisselfrage. Als Ausweg
bieibt jeweils die Vetschuldung oder die Beschneidung der Verpflichtungen. Ersteres be-
deutet einen expansiven Kurs und damit die Férderung der Inflation, letzteres spitzt sich
auf einen Kurs der sozialen Restriktion zu, einen Kurs der Krisenverlagerung auf die Be-
vilkerung und der Hinnahme der Massenarbeitslosigkeit. Yom Standpunkt der Profitpro-
duktion etscheinen diese Kosten ohnehin als unproduktiv. Somit wichst vor allem der
Druck des Kapitals in dieser Richtung. Digser Druck muf in dem Mafle zunchmen, wic in
einer niedrigen Inflationsrate die strategische Kennziffer des internacionalen Konkur-
renzkampfes geschen wird,

25 Freilich drivcke sich in diesem , Schein' uch cin durchaus reales Moment aus: der wachsende Parasicismusdes
Staatsapparates, der allerdings vom Standpunke der verschiedenen Klassen eine unterschicdliche Beurcei-
lung erhily. So ist die Fordenung nach dem billigen Sraat*bei allen Klassen populir, aber sie verbinden da-
mit jeweils andere Zielrichrengen aufgrund unterschicdlicher Interessenlagen. Derartige Stimmungen ver-
suchr das Monopolkapital auch gegenwirtig filr seine Kampagnen auszunurzen. Fisr die Lage der Arbeiter-
klasse it ¢5 pepenwiirtig ¢in gravierendes Moment, daé heure dic absolure Lohnsteucsbelasrung je Abhingi-
gen um 32, 6mal héher ist als 1950, wihrend ibr Brutcoeinkommen nar um das 8,8fache stieg. Entsprechend
betrigt heure die durchschnitdliche Lohnsteusrquote fast 17 Prozent — gegediber 4.6 Prozent 1950.
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In Erinnerung zu rufen ist, dafl sich die Klassenfunktion des biirgetlichen Staates im
Rahmen des SMK — entsprechend der unmittelbaren Zielsetzung — auf folgenden Fel.
dern verwirklicht:

— der politisch-ideologischen Hetrschaftsausiibung im inneren und der Interessen-
wahrnehmung fiir die herrschende Klasse nach aufien. Dem entspricht der politisch-idec-
logische Sraatsapparat — im Kern der Repressionsapparat.

— der Sicherstellung und Férderung der Voraussetzungen und des Ablaufs des kono-
mischen Reproduktionsprozesses. Dem enesprechen die dkonomischen Aktivititen des
Staates im weitesten Sinne.

-~ der Wahrnehmung von Aufgaben zur Reproduktion der Arbeitskraft im weitesten
Sinne und hiermit die unmittelbare Beeinflussung der Existenzbedingungen der arbei-
tenden Klassen und ihrer Angehdrigen. 2

Wir harten eingangs darauf verwiesen, dal die Ausweitung dieser Titigkeitsfelder des
biirgerlichen Staates auf die Witksamkeit des Grundwiderspruchs und seines sozialen
Ausdrucks, des Klassengegensatzes, zuriickzufiihren isc. Nur so erschiieBen sich die inne-
ren Triebkrifte der Verinderungen. Hierzu gehareauch, dafl sie ein imme stirkeres Her-
einwachsen des Staates und seiner Funktionen in die Gesellschaft bedeuten, dafi der Staat
also diese Tatigkeiten immer weniger als vorgeblich iiber der Gesellschaft schwebende In-
stanz zu verwirtklichen vermag.

Dieses Heseinwachsen vollzieht sich als Herausbildung des staatsmonopolistischen Me-
chanismus, der Verflechtung mit den ,privaten’ und gesellschaftlichen Organisationen
des Kapirals, mit den biirgerlichen Parteien, mit den gesellschaftlichen Einrichtungen
und Organisationen det verschiedensten Art. In diesen Mechanismus sind auch die Orga-
nisationen der Arbeiterklasse unvermeidlich einbezogen. Diese Erscheinung des SMK
stand deshalb auch in den ersten marxistischen Definitionen und Analysen des SMK stark
im Vordergrund.z Wenn auch in kapitalistisch verzerrter Form, realisiert sich hier der
Zwang zur Vergesellschaftung und zur gesellschaftlichen Lenkung und Leitung. Deshalb
werden dic Ideologen der Bourgeoisie auch nicht miide, diese Entwicklung zu beklagen,
von der Zariicknahme des Staates aus der Gesellschaft, vor allem seiner Sozialaktiviticen,
zu trumen und ihre Hoffnungen auf die Selbstregulierung des Marktes und die gesell-
schafttiche Verantwortung und Iniciative der Biirger zu setzen. Diesist der reale Kern ihrer
Parole Freiheit oder Sozialismus’. Aber dieser Reflex biirgerlichen Klasseninteresses auf
die Realititen des SMK muf lecztlich ein frommer Wunsch bleiben, weil ja die Entwick-
lung des SMK Produke jener Widetspriiche ist, die die  kapitalistische Marktwittschaft’
naturnotwendig hervortreibe.

Auf der konkreten Ebene der Staatstiitigkeit sind die oben genannten Felder eng mit-
einander verbunden und durchdringen sich die einzelnen Staarsfunkrionen. Greift man
sich z. B. das Gesundheitswesen der BRD und seine staztsmonopolistische Regulierung
heraus, so kann dies gut illustriert werden. Seine Hauptaufgabe besteht in det Sicherung
und Verbesserung des Gesundheitsstandes der Bevilkerung und damit im Kern der Erhal.
tung und Wiederherstellung der Arbeitskraft fiic den Wirtschaftsprozefl. Sein Ausbau

26 Hierzu vgl.: H. Jung; Zur Sozialfunktion® des bitgerlichen Sraares der BRD., in: Marxistische Bliwer, Nr.
1/1977. 5. 16 ff.

27 Vgl. erwa: Aworenkollekav: Tmperialismus hewe. Der staatsmonopolistische Kapitalismus in Wese-
deurschland, Berlin 1965, 7.B. 5. 219 fi.
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und seine Steuerung fillt in den Bereich der Sozialfunktion des Staztes. Die Interessen der
Klassen betiihren sich hier unmittelbar. Das Gesundheitswesen hataberauch eine tkono-
mische Grundlage. Es muil durch die Versicherungen, den Staat und unmitrelbar durch
die Konsumenten finanziete werden. Es ist ein nicht unbedeutender Markt fiir die kapita-
listische Industrie und fitr Kapitzalanlagen. Esist Reproeduktionsgrundlage fiir eine wichti-
ge Gruppe der Intelligenz, die Arzteschaft. Es ist Anwendungsgebiet von Lohnarbeit, An-
wendungsgebiet der Arbeitskraft von Gruppen der Atbeiterklasse, der lohnabhingigen
Mittelschichten und der Intelligenz. 2 Die Organe des Staates — hierzu gehéren auch die
Sozialversicherungen — treten als Kontrollinstanzen auf. Sie regulieren nicht nuc die éko-
nomischen Bedingungen — per Geserze und Gebithrenerdnungen —. sondern iben
auch die politisch soziale Kontroile iiber die dort Beschiftigten und partiell auch iiber die
Patienten aus. Fiir die Kostenexplosion, die Finanzierungskrise und die darauf folgende
Restriktionspolitik sind in erster Linie jene Krifre verantwortlich, deren Produkee, Vorlei-
stungen und Leistungen in das Gesundheitswesen eingehen und die an hohen Preisen in-
teressiert sind: die Bauwirtschaft, die pharmazeutischen und die medizinisch-technischen
Konzerne, die Arzteschaft als privilegierte Gruppe. Es liegt auf der Hand, dafi es keine in-
tetessenneutrale Lasung dieset Krise geben kann. Welcher Weg aber immerauch beschrit-
ten wird, er kann sich nur itber die staatsmonopolistische Regulierung vellzichen.

In dhnlicher Weise sind auch auf anderen staatlichen Aktivititsgebieten die einzelnen
Staatsfunkcionen miteinznder verflochten. Freilich sind die im Vordergrund stehenden
Triebkriifte unterschiedlicher Natur.

Fiir die nach der unmictelbaren Zielsetzung ékonomischen Aktivititen stehen die In-
teressen ,der Wittschaft’ und damic des Monopol- und Finanzkapitals im Vordergrund. Je
mehr sie marktwirtschaftlich orientiert sind, desto mehr bedeuten ste die Begiinstigung
der in dieser Matktwittschaft strukturbestimmenden Krifte.

Im Gegensatz — besser in Erginzung — zum Angriff auf das Sozialsystem wichst in der
Krise der Ruf der Bourgeoisie nach dem politisch starken Seaat und nach dem Ausbau sei-
net Macht- und Repressionsorgane. Dies erfolgre in der BRD unter dem Schlagwort der
Ainneren Sicherheit’. Zweifellos fithrt die 8konomische Krise auch zur weiteren Zerriit-
tung von Normen der biirgerlichen Gesellschaft, weshalb vom Standpunkr der Bourgeoi-
sie die Disziplinierung durch die 8konomischen Verhzlimisse auch der stirkeren Ergin-
zung und Abstiitzung durch die politische Gewale bedarf. Akte des individuellen Terrors
politisch isolierter kleiner Gruppen und Personen fungierten dabel als Trendverstiitker,
sind aber keinesfalls als Ursache anzusehen. In der Hauptsache handelt es sich umn die Re-
akrion der herrschenden Klasse auf sich ankiindigende soziale und politische Destabilisie-
rungstendenzen, auf eine mogliche Verschirfung des Klassenkampfes auch in der BRD.
Diesem Antrieb verdanken die Repressions- und Sicherheitsorgane der BRD auch oder ge-
rade in der Krise eine nahezu unbegrenzie Erweiterung ihrer Stellen- und Finanz-
pline.? Dies triffe auch auf den Militirhaushalt zu, Der Aushau der Repressionsorgane
und -funktionen des Staates ist somit die ultima ratio eines Systems, das sich selbst als
freiheitlich-demokratische Grundordnung versieht, gegeniiber Krisenprozessen, die es

28 Zur Bestimmung dieser Karegorie vgl.: IMSF-Beitrige 3, Teil 11 (Klassen- und Sozialstruktur der BRD
1950—1970. Sozialstacistische Analyse.) Frankfurr/Main 1973/74,

29 Vgl. ISMF-Informationsberichte Ni. 29: ], Blau: Zum Ausbau des staalichen Repressionsapparates seit En-
de der sechziger Jabre, Frankfure/Main 1977.



Die privatmonopolistische Entwicklungsvarianie des SMK der BRD 31

sich nicht unter Kontrolle zu nehmen mehr in der Lage fiihlr und deren von ihnen {reige-
setztes Konfliktpotential es offenbar mehr fiircheer als die 8konomische Krise selbst. Die
ideologische Legitimierung fiir diesen Kurs versucht sich die herrschende Klasse niche zu-
letzt durch antisozialistische und antikomrunistische Kampagnen der verschiedensten
Art zu verschaffen,

Freilich war in der Krise und ist gegenwiirtig die politisch-soziale Infragestellung des
SMK nur potentieller Natur und existiert gegenwirtig mehr in den Angsten der Bourgeoi-
sie als in der Realitit. In der Realitit handelt es sich vieimehr um den konzentrierten Ein-
satz des SMK zur Durchsetzung der Stabilitdtspolitik und der privatmonopolistischen
Entwicklungsvariante, um die Durchsetzung des sozialen Restriktionskurses im staatli-
chen Bereich und um den Angriff auf die Léhne und die Gewerkschaften. Man muf in
diesem Zusammenhang an den Kanzlerwechsel im Mai 1974 erinnern, fiir den die
Guillaume-Affire nur der Ausldser, nicht aber die Ursache war. Als symbolischer Akt si-
gnalisierre er den Abschied von der Politik der inneren Reform und des Ausbaus des So-
zialstaates, Diese Wende war freilich schon unver Kamz/er Brandgr selbst lingst vollzogen
worden, aber sein Abschied war vom Standpunkt des Monopolkapitals vor allemn deshalb
unvermeidlich, weil es sciner Regierung nicht maglich war, die Gewerkschaft OTV im
Frithjahr 1974 zu Lohnabschiiissen zu zwingen, die ihrer stabilititspolitischen Linie ent-
sprachen.

Wie sich vot allern in den Jahren der Krise gezeigt hat, drickt sich die Realitit des SMK
auch in der gegeniiber frivher stark gewachsenen Rolle der Wirtschaftsideologie und det
sie programmierenden und vermittelnden Instanzen aus. ¢ Fiir die Durchsetzung der sta-
bilititspolitischen Orientierung, die die faktische Vorgabe ven Lohnleitlinien einschliefie,
hatten die Gutachten des Sachverstindigenrates und der groflen bilrgerlichen Wirt-
schaftsinstituce, die Wirtschaftsberichte, Leitlinien und Zielangaben der Bundesregie-
rung und der Bundesbank, die skonomischen Debacten des Parlamentes und die Wirte-
schaftsprogramme der Bonner Parteien und ihre Propaganda durch die Massenmedien,
die in den Grundsatzfragen kaum kritische oder gewerkschaftsfreundliche Stimmen zu
Wort kommen lieBlen, vor allem wihrend der Krise eine grofle Bedeutung. In den nachfol-
genden Jahren zeigte sich infolge der immer offenkundigeren Profitorientierung und der
sich hiufenden Fehlprognosen und -diagnosen ein zunehmender Abnurzungseffekt.

Wir hatten weiter vorn auf die Griinde verwiesen, die prinzipiell eine antizyklische und
Wachstumspolitik des SMK hinsichtlich ihrer Wirksamkeit in enge Grenzen bannen.

Die Stabilitdspolitik serzt demgegeniiber auf die Ausnutzung spontaner Krisenme-
chanismen und ist nicht an einer schnellen Kriseniiberwindung orientiert, Dementspre-
chend lagen die Belebungsprogramme der Regterung in der Krisenphase im Volumen
weit uneer jenen der Krise 1966/67.31 Infolge des hohen Verschuldungsgradesder unteren
Gebietskorperschaften, vor allem der Groflstidte, konnten von der sffentlichen Investi-
tionstitigkeit keine kompensatorischen Effekee ausgehen. Die Férderungsprogramme fir
Privatinvestitionen gingen véllig an den Realitdten der Uberakkumulation vorbei. Sie be-
deuteten zwar eine Abstiitzung der Profitraten, konnten aber Erweiterungsinvestitionen

30 Vel. ISMF.Informationsberichee Nr. 14: H. Schiifer, H. Schumacher: Der Sachvetstindigenrat — ein [nstru-
ment staatsmonopolistischer Lohnregulierung, Frankfure/Main 1974,

31 1967 wurden z2wei Investitionsprogtzmme im Volumen von 7,8 Mrd. DM in Gang geserzt, Dic Zusatzinve-
sritionen des Staates 1974—77 waren — untet Beritcksichtigung der Inflationsrate — niedriger.
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nicht anregen. Ebenso wie die Primien zu Technologieférderungen stimuliecten sie die
Rationalisicrung und damit selbst bei wachsender Produktionskapazitit die Arbeitsplatz-
vernichtung. Die Entlastungsprogramme fiir die Lohnsteuer konnten bescenfalls eine ge-
wisse kompensatorische Wirkung fiir reale Lohneinbuflen zeitigen. Sie dienten dazu, die
Gewerkschaften zu niedriperen Lohnabschliissen zu zwingen und damit die Profitpro-
duktion der Untetnehmen zu verbessern. Freilich kann nicht iibergangen werden, dafi so-
ziale Transferletstungen des Staates, die Zahlungen der Atbeitslosenvetsicherungen, die
damals noch giiltige dynamische Rentenanpassung einer Talfahre der Massencinkommen
und -kaufkraft entgegenwirkten, wie sie — nur bezogen auf die Lohn- und Gehaltssum-
me — stattfand.

Als Alternative zur praktizierten Stabilicitspolitik hitte die Weiterentwicklung der
staatsmonopolistischen Regulierung zu einem System der Strukturpolitik, das sich auf In-
vestitionslenkung und -kontrolle und verbindliche Entwicklungsprogramme stiitze, ge-
standen. Diese Alternative stand im Gegensatz zur inzwischen in Gang gckommenen pri-
vatmonopolistischen Entwicklungslinie. Entsprechende in der Sozialdemokratie und in
den Gewerkschaften vorgetragene Konzeptionen stieflen deshalb auf den massiven Wi-
derstand der Bourgeoisie, Diie Fithrung der SPD hatte dic Anpassung an die Monopolin-
teressen, wie die Debatten um das SPD-Programm OR '8522 1974775 und seine Verab-
schiedung im Hetbst 1975 auf dem Parteitag in Mannheim zeigten, allerdings schon
lingst vollzogen.

Im Rahmen des staatsmonopolistischen Wirtschaftssystems fiihrte, stimuliert durch die
Krise, die stabilitiespolitische Linie zu einem Machtzuwachs der Bundesbank und gene-
rell des Bank- und Kreditsystems. Damit etfolgte die Preisgabe des Konzepts einer fiskal-
politischen Steuerung, d. h. einer Steucrung tiber die 6ffentlichen Haushalte und ideolo-
gisch die Wende von det Vorhetrschaft des Keynesianismus zu einer Art neoklassisch in-
spiriereem Monetarismus, der die Interessen des Monopolkapitals ohne die Neigung zum
Kompromif mit der Arbeiterklasse definiert,

Dhas Konzept der Anpassung und Modernisierung der westdeutschen Wirtschaft an die
neuen Weitmarktbedingungen und an die Tendenzen der wissenschaftlich-technischen
Revolution wird zunehmend als eine Linie definierr, bei der dieser Wandel vor allem der
privatmonopolistischen Akeivitit vorbehalten bleibe, in den Kernbereichen der Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung allerdings abgesichert und finanzierr durch staatliche
Subsidien. Dem Kapitzlexporr kommrt dabei eine zentrale Ralle zu, Wie z, B. der Fall des
staatlich kontrollierten VW -Konzerns zeigte, wird diese Linie in allen thren Konsequen-
zen von der Regierung getragen und abgesichert, Im Rahmen dieser Gesamtorientierung
reduzietten sich auch die Raumordnungsprogramme auf die Funktion der Feuerwehr in
besonders zugespitzien Krisensituationen. Obwohl sich in der Vergangenheit herausge-
stellt hatte, dafBl ein indirekres Anreizsystem zur regionalen Kapitalverteilung nach volks-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten unzureichend ist, wird auf diesem Gebiet weiterhin die
Prioritit der Marktkeifte und des privaten Unternehmertums anerkanne.

Die Richtung staatlicher Akrivitdten wird weder durch wissenschafiliche Programme
noch durch das Paclament festgelegt. Parlament und Regierung fungieren — auch im

32 Vgl. ISMF-Informationsberichte Nr. 17: Der SPD-Orientierungsrahmen '85. Analyse und Kommenrar zum
zweiten Entwurf des SPD-Pancivorstandes eines Skonomisch -politischen Orisnrierungstahmens fidr die Jah-
re 1975—1985. Frankfure/Mzin 1975; ebenso den Beicrag von Chr. Butterwegge in diesem Band.
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Selbstverstindnis — als Vollserecker wirtschaftlicher Sachzwiinge, in denen monopolisti-
sche Interessen, von aillem anderen abgesehen, kraft ihres objektiven Gewiches den Aus-
schlag geben. Versucht man diese ,Zwinge’, dic bei der Durchsetzung und Fortsetzung
der Stabilititsotientierung waitecen und die eine stzatliche Reaktion etzwangen oder her-
vorriefen, kurz zu benennen, so kann zusammenfassend verwiesen werden auf den Zwang
zur Reaktion:

— auf die Wihrungskrise in dem Bestreben, ein hohes Exportniveau beizubehalten;

— auf die Energie- und Rohstoffkiise sowohl zur Sicherung der laufenden Versorgung
als auch zur méglichst kurzfristigen Umstrukturierung der cigenen Energic- und Roh-
stoffbasis;

— auf die neuen Dimensionen des kapitalistischen Internationalisierungsprozesses
und des internationalen Monopolisierungsprozesses;

— auf die Verschuldung der Gebietskdrperschaften durch krisenbedingte Einnahme-
ausfille und erhéhte gesetzlich fixierte Transferzahlungen;

— auf die Entwicklung der Finanzierung der Sozialversicherungen. Die duech krisen-
bedingte Einnahmeausfiile und Mehrausgaben zustande gekommene Situation mache
Transferzahlungen der Haushalte notwendig;

— auf die zunehmenden Unterhaltungskosten des Staatsapparates, die die Finanzkzi-
se zuspitzen;

— auf die verschlechterten Verwertungsbedingungen des Gesamtkapitals, den Riick-
gang der Wirtschaftsaktivititen und die dadurch bedingten Einnahmeausfille;

— auf die Massenarbeitslosigkeit, die Verknappung des Ausbildungsplatzangebots
usw.

Was allerdings den ,Zwang zur Reaktion’ auf die Massenarbeitslosigkeit betraf, war sie
unter der beschriebenen dkonomischen und politischen Situation mehr verbaler denn ak-
tiver Natur. Die Monopolbourgeoisie hatte von Anfang an erkannt, dafl thr mit der Ar-
beitslosigkeit wieder ein Disziplinierungsinstrument zuwiichst, auf das z.B. ihre
Klassenbriider' in den USA noch nie zu verzichten brauchren und das wirksamer als alle
Appelle der Regierung und als die Konzertierte Aktion ist. Mit thr wird gegeniiber der Ar-
beiterklasse wieder das traditionelle Zwangsinstrument des kapitalistischen Lohngesetzes
installiert. Es fungiert nichr nur fiir die Lohnpolitik im engeren Sinne, sondern ist generell
eine Waffe zur Senkung des nach Ansicht der Bourgeoisie zu hohen Erwartungs- und An-
spruchsniveaus der Bevilkerung. Die Massenarbeitslosigkeit har tief in die Lebenshedin-
gungen der atbeitenden Bevilkerung eingegriffen und ihre Existenzunsicherheic ver-
schirft. » Sie fithre notwendigerweise zu ciner zugespitzten Konkutrenzsituation auf
dem Arbeitsmarke und in den Unternehmen, auf die sich die Lohnabhiingigen und ihte
Angehérigen cinstellen musiten. Gegentiber der Krise 1966/67 war der Umfang und An-
teil auslindischer Arbeiter wesendlich grifler. Nach den Konzepten der Behérden stellen
sie in der Krise eine handhabbare Masse zut Regulierung der Arbeirslosigkeir der Inlinder
dar. Infolge verschiedener Griinde ist diese Méglichkeit jedoch begrenzt — wegen des In-
teresses der Unternehmer, fiir die nicht die Nationalitic, sondern die Verwendbarkeit der

33 Vgl. zur Gesamrenrwicklung und -sitvation: J. Goldberg, B. Giither, H. Jung: Arbeitslosigkeir. Ursachen
— Enewicklung — Alretnativen, Frankfure/Main 1977,
ISMF. Informacionsberichee Nr. 28: B, Gitther: Arbeirstosigheit von Hoch- und Fachhochschulabsolventen
in der BRD, Frankfurt/Main 1977.
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Arbeirskraft im Vordergrund steht, aberauch wegen der politischen und auflenwittschaft-
lichen Beziehungen zu den Herkunfislindern.

Die Arbeitsmarkepolitik war weniger darauf ofientiert, zur Schaffung neuer Arbeits-
plitze beizutragen als durch entsprechende Mafinahmen den Abzug bestimmter Grup-
pen von Arbeitslosen in die stille Reserve’ zu f5edernund der Reservearmee durch Farde-
rang der Mobilidt, durch Verschirfung der Zumutbarkeitsklauseln u, 2. jene Kondition
aufzuzwingen, um sie im Interesse des Kapitals voll als Konkurrenz gegeniiber den Be-
schiftigten ins Spiel bringen zu kénnen.

Wahrscheinlich hat zu Beginn der Krise die Bourgeoisie dieses Spiel als politisch gefihr-
licher eingeschitzt, als es dann taeséichlich geworden ist. Wihrend der Krise hatten die
neuen Realititen fiir die Acbeiterklasse eher als Schock zur Anpassung, denn als Anlaf zu
Kritik und Protest gewirkt, Im Gegenteil, mic der Krise haben sich unter den Bedingun-
gen der Vorherrschaft der privatmonopolistischen Entwicklungsvariante und der in der
BRD bestchenden politischen und ideologischen Verhiltnisse Rechtstendenzen in allen
Bereichen der Gesellschaft verstirkt, deren konomische Zielrichtung die Stirkung der
Stellung des Privatkapitals und der spontanen Mechanismen der kapitalistischen Waren-
produktion ist,

Privatmonopolistische Enewicklungsvariante und politische Rechtstendenzen

Die Krisensituation fithrte nicht zu einer Stirkung der Linkskrifte, sondern aus ihr hes-
aus entwickelten die Rechiskriifte mit ihrem Zentrum, der CDU/CSU, Offensivkraft, ob-
wohl sie zum Wirtschaftskurs der Regierung keine Altetnative entwickeln konnten und
ihr Programm lediglich in einet noch strikteren Befolgung der Erfordernisse der privarmo-
nopolistischen Entwicklungsvariante bestand und besteht. Zum Verstiindnis dieser Ent-
wicklung vermag die Orientierung auf die 8konomischen und sozialékonomischen
Grundlagen allerdings nur Hinweise zu vermitteln,

Im Kurs der staatsmonopolistischen Reformpolitik, wie er nach der Krise 1966/67 bis
Anfang det 70et Jahte vorhertschend war, waren die Interessen unterschiedlicher und ge-
gensitzlicher sozialer Krifte zusammengeflassen, Sie fanden in dieser damals von det
SPD und FDP getragenen Politik eine Plattform. Fiir das Monopol- und Finanzkapital wac
es um die Bereinigung det gravierendsien ékonomischen und sozialen Disproportionen
gegangen, vorallem dort, wo die internationale Konkurrenzposition berithre war. Das traf
auf die Bereiche Bildung, Wissenschaft, Forschung u. a. besondets zu. Gleichzeitig ging
es um den Abbau des .Steuerungsdefizits’ des staatsmonopolistischen Systems und um die
Anpassung des auflenpolitischen Kurses an die neuen Realititen, besondets um die Neu-
orienticrung der Ostpolitik. Dic Neudefinition der Rolle des westdeurschen Imperialis-
mus in einer gewandelten internationalen Arena war in jener Periode unaufschiebbar ge-
worden und konnte mit einer CDU/CSU-Regierung niche bewilcigt werden.

Die Intclligenz und die lohnabhingigen Mittelschichten konneen gerade von der Er-
weitcrung det staatlichen Aktivititen verbesserte konomische und soziale Bedingungen
erwarten, Fiir die Arbeiterklasse und fitr die Gewetkschaften verband sich mit diesem Sy-

34 Entsprechende Versuche wurden schon unternommen in: E. Dihne, Che. Kievenheim, H. Jung: Zur Klas-
senstruktur des scaatsmonopelistischen Kapitalismus in der BRD, in: Hrg. ISMF: Klassenstrukiur und Klas-
senbewufltsein, Frankfure/Main 1974, S. 11 ff.
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stern der Ausbat der staatlichen Sozialfunktionen, die Sicherung von Wittschaftswachs-
tum und Vollbeschiftigung u2nd die Demokratisierung verschiedener gesellsehaftlicher
und staatlicher Bereiche, die partiell auch im Rahmen einer staatsmonopolistischen Re-
formpolitik erforderlich war.

Das nichtrnonopolistische Unternehmertum und die selbstindigen Mirtelschichten
konnten diesen Kurs solange tolerieren, wie der Aushau des Staatsbereiches nichi fiir sie
zu erhdhten Steverbelastungen und der Gesamukurs nichr zu einer wesentlichen Sdirkung
der Gewerkschaften fithrre.

Die unterschiedlichen Interessen muflten sich schirfer gegeneinander richten und die
Tragfihigkeit der sozialliberalen Plattform infrage stellen, je mehr sich herausstellee, dafl
ein krisenfreies Wachstum und Preisstabilitit nicht zu erreichen waren, deshalb die Reali-
sierungsschritte dieser Konzeption, soweit sie konomische Aspekte aufwiesen, zu Lasten
der einen oder andeten Klasse oder Schicht gehen mufiten. Dies wurde vollends offenkun-
dig mit dem Ubergang zur Stabiliedtspolitik und mit der Wirtschafeskrise. Die Inflation
konnte die Interessenantagonismen noch zeitweise und partiell iiberdecken, niche mehe
aber die Krise,

Um das Monopolkapital gruppierten sich vor allem das nichtmonopolistische Unter-
nchmertum und die selbstiindigen Mittelschichten, die in der Lohnpolitik der Gewerk-
schaften und in den Kosten der Reformpolitik eine gréflere Bedrohung ihrer Verwertungs-
und Existenzbedingungen szhen als inn der mit der Stabilitdtspolitik verstitkten Konzen-
trations- und Monopolisierungswelle  Fiir die Intelligenz und die lohnabhingigen Mit-
telschichten traten vor allem in der Krise wieder stirker ihre Privilegieninteressen gegen-
iiber der Arbeiterklasse in den Vordergrund, was sich vor allem in der Bildungs- und De-
mokratisierungsfrage zeigte. Die konservativen Interessen dieser Schichren witken infolge
threr sozialen Interakrionen bistief in die Arbeiterklasse. Fiir die Arbeiterklasse schliefilich
wurden die Verheilungen der Reformpolitik mit der Krise vsilig hinfillig, was Tenden-
zen der politischen Apathie begiinstige.

Die SPD-Fiihrung vollzog schon frithzeitig die Anpassung 2n die verdinderten Interes.
sen des Monopolkapitals und wurde deren Erfiillungsgehilfe in der Regierung. Sie mufite
sich damit aber mehr und mehr von den Primissen ihrer eigenen Politik abwenden — auf
nahezu allen wichtigen Gebieten mit Ausnahme der Auflenpolitik. Dies mufite zwangs-
liufig zur Demobilisierung der Anhingerschaft der Reformpolitik fithren und Freiraum
fiir die Entfaltung konservativ-reaktiondrer Krifte schaffen, die iht Zentrum in der
CDU/CS1 hateen und haben und die an die Ideologie der Adenauer-Erhard-Periode an-
kniipfen konnten, die nun wieder den Erfordernissen des Groflkapitals entsprach.

Die Schwerpunktverlagerung nach rechts in der westdeutschen Gesellschaft wurde
durch den Anpassungskurs der sozialliberalen Koalition begiinstigt und geférdert. Dieset
Kurs lief} ihr aber noch hinreichende politische Mobilisierungschancen zur Erhaltung det
parlamentarischen Basis ihrer Regierung, da die CDU/CSU aufler einer wenig {iberzeu-
genden personellen Alternative in den Grundfragen der Monopolinteressen und des im-
perialistischen Systems nur eine militantere Akzentuierung anbieten kann. Nach wie vor
besteht deshalb der Vorzug der sozialliberalen Koalition darin, daf sie gegeniiber der Ar-

3% Esistdieseine Form, in der dic widetspriichliche Position dieser Schichren unter heurigen Bedingungen hee-
vortreten kann. Denn cs mud ja berGicksichtigt werden, dafi vor allem sie die NutznieBer einer aktiven Kon-
junktuspolirik und der Ausweitung der Sraatsakuiviciten wiiren
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beiterklasse und den Gewetkschaften eine groflere integtative Flexibilicdt entfalten kann,
als dies von einer CDU/CSU-Regicrung zu erwarten ist,

Sollte diese Fahigkeit hinfillig werden, stiinde umgehend die Aufkindigung des Man-
dats durch das Monopolkapital ins Haus, was wahrscheinlich iiber die Umorienticrung der
FDP nach dem Saar- und Niedersachsen-Modell in die Wege geleitet wiirde,

Somit besuitige sich eine Grundaussage der marxistisch-leninistischen Monopol- und
SMK.-Theorie, d2f die reaktioniren Tendenzen im Kapitalismus ihr Zentrum und ihren
Ausgangspunkt in monopolistischen Interessen und Bestrebungen haben, daf hiet die
Grundursache des gegenwirtigen Abbaus der busgerlich-parlamentarischen Demokratie
und verfassungsmifiger Grundrechte zu suchen ist, daf die privatmonopolistische Ent-
wicklungsvariante diese Tendenzen auf allen Gebieten verstirkt und den Kampf um eine
demokratische Wende zur akwellen Hauptaufgabe der Arbeiterklasse und aller Kriifte
der Demokratie gemacht hat, Dieser Kampf um die Verteidigung sozialerund demokrati-
scher Rechte und Errungenschaften schiiefic freilich als Kern die Durchsetzung einer anti-
monopolistischen Alternative auf den Gebieten der Wirtschafts- und Sozialpolitik ein. 36
Sie bedeutet zlso nicht zuletzt die Brechung der gegenwirtig vorherrschenden privatmo-
nopolistischen Entwicklungsvariante und — falls sie nicht die Krifte fiit tiefpreifendere
gesellschaftliche Anderungen freisetzt — den Ausbau der staatlichen Akrivititen auf
wittschafts- und sozialpolitischem Gebiet im Rahmen des SMK. Diese Siwation ist auch
fiir die Jahre nach der Ktise bis heute bestimmend geblieben. Thre Konturen sind jedoch
in den Nachkrisenjahten noch schirfer hervorgetreten.

Die Ergebnisse der Krise

Einzugehen ist jetzt auf die Frage, welche Ergebnisse die Krise vor allem auf konomi-
schem Gebier gezeitige hat, Unsete Haupethese war, dafl untet den Bedingungen des
SMK und des derzeitigen Internationalisierungsgrads der Wirtschaft die klassischen Rei-
nigungsfunkeionen der Krise nur noch cingeschrinke und modifiziert witksam sind. Dar-
auf verwiesen schon die Besonderheiten der Krise 1974/ 75. Darauf verweist aber beson-
dets auch die nachfolgende Entwicklung, die verschiedene Autoren’” mit den Begriffen
,melancholische Petiode des Kapitals’ und \Depression besondeter Art’ zu charakterisie-
ten versuchten.

Die strukturellen Ussachen der eingeschriinkten Reinigungsfunktion waren schon in
verschiedenen Zusammenhiingen dieses Beitrags angesprochen worden. Sie bewirkenund
driicken letzelich die modifizierte Durchsetzungsweise des Wertgesetzes unter den heui-
gen Bedingungen des SMK aus. Ein anniherndes relatives Gleichgewicht der volkswirt-
schaftlichen Proportionen, also eine den Erfordernissen des Wertgesetzes enisprechende
Verteilung von Xapital und Arbeit, wird durch die spontanen Marktmechanismen in der
Krise nicht mehr hergestelle. Die entsprechenden Tendenzen setzen sich nur mit mehe
oder weniger groflen zeitlichen Yerzdégerungen durch. Sie setzen sich vor allem unter fort-
wirkenden Inflationsprozessen nur unter Herbeifithrung aeuer Disproportionen durch.,
Selbst wenn im Beteich der unmittelbaren Mehrwertproduktion durch Echdhung der

36 Diese Konzeprion und Alernarive ist enrwickelt im ,Programmentwurf der Peurschen Kemmunistischen
Partei’, Hrg. DKP-Parreivorstand. Ditsseldorf 1977,

37 SoJiirgen Kuczynskiin Anlehnung an Karl Marx und Eugen Yarga (siche: IPW-Berichee, Nr. 12/1975.5. 2
ff.: Winischafisperspekriven des Kapitals},
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Ausbeutung die Verwertungsbedingungen verbessert werden, ist dies keine hinreichende
Grundiage. um einen die Konjunkeur .hochzichenden' Investitionszyklus in Gang zu
setzer:. Die Disproportion zwischen Produktton und Markt wird offensichtlich dadurch
noch verschiitft, wenn das Schwergewichr auf |Rationalisierungsinvestitionen® liege, die
zwar die Produktionskapazitit bei gleichem Wertumfang des Kapitals erhéhen, aber
gleichzeirig den relativen Umfang des variablen Kapirals und damit die Konsumtions-
kraft der Gesellschaft einschrinken. Dementsptechend bleibt auch trotz stetgender Pro-
duktionsziffern die Kapazititsauslasung auf niedrigem Niveau.

Zu beachten ist, dafl die Bankrotte vieler tausend Kleinunternehmen zwar Kapitalver-
nichtung und die Reduzierung des Umfangs des fungierenden Gesamtkapitals bedeuren
und damit den Konzentrationsgrad ethhen. Aber dieser Prozefl beriihrt kaum die hoch-
gradig monopolisierten Bereiche, in denen die Uberakkumulation dadurch nicht redu-
ziert wird. Das Hauptindiz dafiir sind die gespaltenen Profitraten. Diese Uberakkumula-
tion tritt um so mehr in Erscheinung — auch nach der Krise —, je weniger eine Uber-
briickung durch eine kriftige Aufienexpansion méglich ist. Der Sachverhalt der
JUberindustrialisicrung’ wirkt somit als Stagnationsdruck auf die binnenwireschaftliche
Entwicklung.

Wenn von den ungelsten Disproportionen die Rede ist, mufl ebenfalls auf die Struk-
rurkrisen (Energie, Rohstoffe, Umwelt, bestimmte Branchen, Raumékonomic) verwiesen
werden, die auch nach Uberwindung der Phase det akeaellen Uberproduktion auf der Ta-
gesordnung bleiben.

Wesentlich ist vor allem, dafl die Krise keine Bedingungen zum Beschiftigungsauf-
schwung und damit zum Abbau der Arbeitslosigkeit geschaffen hat, sondern nach der
Krise det ,Auslasrungsgrad' oder die Beschiftigungsquote des in det BRD vorhandenen
Arbeitspotentials noch abgenommen hat. Die Ursachen dafiir liegen nicht nut in den Be-
dingungen der Privarwittschaft, sondern auch im Restrikeionskurs des Staaces.

Yom Standpunki der Interessen des Monopolkapirals der BRD zeitigr demgegeniiber
die Krise unter der stabilitisspolitischen Orientierung fiyr es folgende positiven Etgebnis-
se:
— Die Inflation wird relativ eingeschrinkt und damit die auflenwirtschaftliche und
aufienpolirische Position des westdeutschen Imperialismus gefestigt.

— Die Auswirkungen der Rohstoffpreiserhdhungen fiir die BRD werden in relativen-
gen Grenzen gehalten. Es gelingt, eine stiirkere Orientterung des SMK zur Lysung dieser
Probleme durchzusetzen.

— Die¢ Bedingungen der Profitprodukiion werden verbessert, Die Arbeitsprodukeivi-
tit erhaht sich, ebenso der Ausbeutungsgrad der Arbeitskraft. Es gelingt eine stitkere
Umsetzung der Ergebnisse der wissenschaftlich-technischen Revolution in die Produk-
tion, vor allemn des monopolisierten Sekrots.

— Die Stellung der Monopole und des Finanzkapieals in der Wirtschafe wird gefestigt
und ausgeweiter.

— Das Wachstum der staatlichen Umverteilungsquote und der staatlichen Aktiviti.
ten, vor allem im Bereich der Sozialfunktion, wird gebremst. Der Ausbau des Repressions.
apparates macht Fortschritte. Die Neuverschuldung der 6ffentlichen Haushalte und der
Sozialversicherungen wird angesichis der durch die Krise hervorgerufenea Probleme in
engen Grenzen gehalten.

— Dic Sozialpartnerschaft als ideologische und praktische Form der Klassenbezichun-
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gen in der BRD bleibz in der Krise trotz der Angriffe des Kapitals auf den Loho- und So-
zialstandard und trotz der Massenarbeitslosigkeit im wesentlichen intake. Erosionsetschei-
nungen zeigen sich erst in den folgenden Jahren. In der Krise selbse bleibe der Umfang der
Abwehr- und Kampfaktionen der Arbeiterklasse gering.

Zusammengefalit: Dem westdeutschen Monopolkapital geling: es otz einer tiefgrei-
fenden Wirtschaftskrise seine Orientierung der Stabilititspolitik ohne gta8ere soziale Er-
schiitterungen durchzusetzen. Dies freilich um den Preis, daf§ entscheidende skonomi-
sche Disproportionen aufrechcerhalten bleiben, dafl die Krise des staatsmenopolistischen
Regulierung fortdauert, ein neuer starker zyklischer Aufschwung nicht in Gang kommen
kann und somit die Fortdauer wichtiger Krisenerscheinungen fiir die Arbeiterklasse ein-
programmiert ist.

III. Haupttendenzen 1976—1978

Schwacher Aufschwung auf labiler Grundlage

1976 ist fiir die BRD das Jahr, in dem die witeschaftlichen Aktivititen — gemessen an
den Kennziffern des Sozialprodukes, der Industrieprodukeion u. a. — wieder zunchmen.
Der Aufschwung bleibt jedoch schwach und erreichr im Jahresdurchschnitr beim produ-
zierenden Gewerbe noch nicht wieder das Niveau des Jahres 1973. Der relativ schwache
Aufschwung wird aicht durch die Ausweitung der Investitionen getragen, sondern durch
den Exportund den in Gang kommenden Lagerzyklus — also die Auffilllung der Lagerbe-
stinde der Wirtschaft —, der dutch die Preistendenzen am Weltmatkt begiinstigt wird.
Auch die Ausdehnung des Privatverbrauchs spiclt fiir die Belebung der Aktivititen eine
grofle Rolle.

1977 wird zwar insgesamt das Niveau von 1973 iiberschritten, aber in der zweiten Jah-
teshilfte werden wieder Stagnationstendenzen wirksam, und das Woit von der Gefahr der
gespaltenen Konjunktur macht wieder die Runde. Die insgesamt labile Sitaation istauch
fiir das Jahr 1978 charakteristisch. Damit ist offenkundig, daB das Wachstumstempo des
vorhergehenden Zyklus nichrt erreicht wird. Die mittel- und langfriscigen Wachstumsper-
spektiven erscheinen in einem diisteren Licht. 3

Die Kalkulation des westdeutschen Imperialismus, daf die Exportkonjunkeur wie nach
1966767 zur Lokomotive des Aufschwungs werden kénne, ist damit nichr aufgegangen.
Die relativen Erfolge der Stabilicitspolitik konaten zwar zur Festigung der Position am
Welunarke beitragen und damir den inneren Struktarwandel unter der Dominanz der
privatmonopolistischen Entwicklungslinie absichern, sie ergaben sich vor allem in der er-
sten Nachkrisenperiode aus den Impulsen, die von den Lindern mit starkem Expansions-
kurs ausgingen®, so z. B. den USA, sie verstirkten damit jedoch dic auflenwirischaftli-
chen Ungleichgewichte auf dem kapitalistischen Weltmarke betriichelich. Damit stieft

38 Vgl.: Geschifsheriche der Deutschen Bundesbank fier das Jahr 1977, FrankfurtMain 1978, §. 40 ff.

39 Vil.: A, Gretschichin: Dic kapitalistische Wirtschaft im Jzhre 1977, dusch, in; Sowjerwissenschaft. Gesell-
schaftswissenschaftliche Beitrige, Berlin, Nt 6/1978, §. 609 f.; sowic: Instinee fide Weltwirtschafe, Kiel
(Hrg.): Dic Welewirtschaft, Nr, 1/1978(E. Lengfeld. N. Walter: Weltkonjunkiut: Belebung bei deutlicher
Differenzierung, ebenda, 5. 1 ff.).
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diese Politik sowohl an.die Grenzen der Gesamtentwicklung des kapitalistischen Welt-
marktes als auch an die bestehenden Krifteverhilinisse der Staaten und Staatengruppen
im Rahmen des imperialistischen Weltsysterns.

Die Hauptgefahr des Auflenexpansionskurses der BRD mufite in dieser Sitation reale-
re Konturen annehmen. Die Ankiindigungen handelspolitischer Restriktionsmafinah-
men seitens der Linder mit negativer Handels- und Zahlungsbilanz hiuvften sich. Im Rah-
men des GATT stelleen die Enrwicklungslinder Forderungen nach Festquoten und Fest-
preisen zur Debatre. Damit wurde der Stabilititskurs unter den auflenwirtschaftlichen
Gesichtspunkten immer mehr zu einet Gratwanderung zwischen der Belastbarkeir der
,Partnet’ auf der einen und dem Nachgeben gegeniiber ihren Forderungen auf der ande-
ren Seite. Der Druck auf die BRD diirfee vor allem, nachdem nach der kurzen Beruhi-
gungsperiode 1977 die Preisauftriebstendenzen wieder zunehmen — dies ist vor allem in
denUSA derFalt —, die Grenzen der Scabilisierungspolicik noch sedrker sichtbar machen.

Auch nach 1975 konnte die BRD, trotz der gréfleren Abwehrmaglichkeiten bei flexi-
blen Wechselkursen, dem Aufwercungsdruck auf die DM nicht entgehen. Es ist dies die
Konsequenz einer Orientietung auf ein relativ niedrigeres inneres Preisniveau, Dic weite-
re Verfolgung des Stabilititskurses verlangt die Fortsetzung der Nichtausschopfung der
inneren Wachstumsméglichkeiren,

Freilich zeigte sich auch in dieser Situation, dafl die Verwertungsbedingungen des Ge-
samtkapitals nicht identisch sind mit den Verwertungsbedingungen des monopolisti-
schen Sekeors, # Hierin sind Widerspriiche eingeschlossen, die fiir den SMK charakteri-
stisch sind. Begiinstigt die Orientierung auf Auflenexpansion vor allem dic Profitraten der
Monopole unmittelbar — vom relativ hohen Niveau der Profitrealisterung dieses Sektors
zeugt die Forisetzung der privaten Auslandsinvestitionen im grofien Stil, ebenso abet
auch der Umfang von Finanzanlagen und spekulativer Kapitalgeschiifte —, so beeinflufic
doch mittel- und langfristig — und auch kurzfristig, wenn es zut Zuspitzung der Dispro-
portionen kommt — die Proportionalitits- oder die Disproportionalititsstruktur des Ge-
samtkapitals auch die Verwertung im monopolistischen Sektor. Das Beispiel mit der ak-
tucllsten Brisanz ist der Energiescktor. Eine wachsende Ressourcenfixierung etfordern
aber nach wie vor auch Forschung, Wissenschaft und Entwicklung. Essind vor aliem diese
Bereiche, die eine staatliche Dauerintervention nétig machen und in denen sich die Wi-
derspriiche der gegenwirtigen Entwicklungsvarianee des SMK weiter entfalten miissen.

Auf der Erscheinungsebene ist die dkonomische Entwicklung der Nachkrisenjahre
durch folgende Momente gekennzeichnec: eine gegeniiber dem vorhergehenden Zyklus
niedrigere Quote der volkswirtschaftlichen Anlageinvestitionen, ein niedriger Ausla-
stungsgrad der Industrickapazititen und des volkswirschaftlichen Produktionsporen-
tials, einabsolut gesunkenes Niveau der Industrieinvestitionen und vorallem der Erweite-
rungsinvestiticnen bei riickkiufiger Beschidftipung im produzierenden Gewerbe und
gleichzeitig hohem Niveau der Arbeitsprodukrivitdtssteigerung. Da damit die Diskre-
panz zwischen Produktionspotenz und gesellschaftlicher Konsumrtionskraft, zwischen
Produktion und Marke, zwischen Profitprodukrion und Proficrealisierung zum Ausdruck
kommt, darauf war schon in anderen Zusammenhingen verwiesen worden,

40 Diesen Gedanken heben zuch hervor: P, Hel, H. Maier: Wissenschaflich-technische Revolurion und ge.
sellschaftliches System. in: [nrecnacionales Aucorenkollekeiv: Wissenschafidich-technische Revolurion und
ideologischer Klassenkampf, Frankfurt /Main u. Berlin 1978, 5, 120 fF.
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Es ist jedoch die Frage aufzuwerfen, inwieweit dies im Zusammenhang mit den Ande-
rung der Strukcur des produkiiven bzw. des fungierenden Kapitals steht, oder: welche
Tendenzen der Typ der intensiv erweiterten Reproduktion unter den heutigen Verhilnis-
sen einschliefic,

Tendenzen des Reproduktionstyps

Der UUbergang der BRD-Wirtschaft zu einemn Typ der intensiv erweiterten Reproduk-
tion konnte schon fiir Ende der 50er Jahse festgestellt werden, 4! Er herrscht bis heute vor.
In der Krise selbst verwandelt er sich in einen Typ der einfachen und der eingeschrinkten
intensiven Reproduktion,

Was bedeutet dies fiir die Verwerungsbedingungen und die volkswirtschaftlichen Pro-
portionen? Oder noch zugespitzter: Was bedeutct unter diesen Bedingungen die ver-
stirkre Einfihrung der Ergebnisse des wissenschaftlich-technischen Fortschrites und ihre
kapitalistische Anwendung in der Produktion?

Analog kann diese Frage auch fiir den Verwaliungs- und Distributionsapparat gestelle
werden. Die kapitalistische Anwendung erfolgt erst dann, wenn sie Okonomisierungsef-
fekte beim konstanten und/oder variablen Kapital zeitige bzw. per Saldo fiir den Kapita-
listen zur Senkung der Produktionskosten je Einheit und der Echshung scines Profits
fishre. Unter Okonomisierungseffekt wird hier auch verstanden, wenn dieses Ergebnis in-
folge der Anderung der technischen und wertmiligen Strukcur des Kapitals auftrict.

Die Einfithrung neuer Technalogien setzt Revolutionierungen vor allem in der
Grundstoff- und 1nvestitionsgitterproduktion voraus. Als gegenwirtig strategischer Be-
reich der Technologieentwicklung kann vor allem die Elekeronik angesehen werden. Thre
Produkte erreichten einen derartigen technologischen und konomischen Reifegrad, dafl
thre kapitalistische Anwendung in andetren Beteichen rentabel wurde. Sie revolutionieren
Produktions., Handels- und Verwaltungsabliufe, wo Prozefisteuerungen méglich sind,
d.h. vorallem dorr, wo Abliufe sich wiederholen und massenhaft aufrreten und anfallen.
Gegenwirtig ist allerdings noch nicht genau zu iibersehen, ob sich von den gesamtwitt-
schaftlichen Auswirkungen diese Verinderungen im ,iiblichen Rahmen' halten oder ob
qualitative Spriinge auftreten, Fitr Einzelberciche ist dies zweifellos der Fall.

Unter diesen Bedingungen ist die Ausweitung des stofflichen Produktionsvolumens bei
gleichem odet sinkendem Kapitalvorschufl denkbar und méglich. Die Effektivitit derKa-
pitalfonds ethéht sich. Ein Teil dieser neuen Verfahren bedeutet arbeits- und kapitalspa-
renden technischen Fortschrirt. Beachtlich ist, dafl die Fondsintensivierung selbst unter
Bedingurngen insgesamt niedriger Kapazititsauslastung in Gang kommt. Ein gleichesKa-
pitalvelumen reprasentiert eine gréfiere Produktionskapazirit, Wie die gegenwiirtige Ent-
wicklung zeigr, ist dieser Prozef mit Verdringung lebendiger Arbeit verbunden.

Unter diesen Bedingungen setze die kapitalistische Produktion verstirkt jene Tenden-
zen frei, die dem Widerspruch zwischen Produktion und Marke zugrunde liegen, und
zwar mit um so griBerer Intensicit, je mehr die Industriekonzerne in der Lage sind, die Er-

4t Vgl u.a. Beitrige des IMSF 3, Teil I1, 2. 2. @.. 5. 91 . {IMSF-Ausgabe).

42 Die Auswirkungen der intensiv erweiterien Reproduktion unrer den Bedingungen der wissenschaftlich-
technischen Revolution, besonders hinsichelich det Reproduktion der Atbettskeaft und des variablen Kapi-
tals, witd unrersuche in: H. Petcak u. a.: Prolerariat in der BRD. Reproduktion — Organisation — Aktion,
Berlin 1974.
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gebnisse des Produktionsfortschritts zu fixieren und zu monopolisieren. Die Ungleichmi-
Bigkeit des wissenschaftlich-technischen Fortschritts in den einzelnen Zweigen und Sekeo-
ren der Wireschaft wird dadurch versticke und in threm Gefolge die Verzerrung der Dis-
proportionen.

Hiermit kénnten die sich widersprechenden Phinomene — geringe Kapazicitsausla-
stung, niedriges Investitionsniveau, steigende Industrieproduktion — ¢ine Erklirung fin-
den, eine Erklirung, die durch die empirische Strukrur der Industrieinvestitionen ge-
stiezt wird.

Ob sich aus diesen Tendenzen der verarbeitenden Industtie filr das Gesamtkapital ver-
besserte oder verschlechterte Verwertungsbedingungen ergeben, bediitfte einer intenst-
veren Untersuchung, die vor allem auch den Umfang der staatlichen Finanzierung dieser
Entwicklungen4 und die durch Monopolstrukturen bewitkten Umverteilungseffekte ein-
bezége. Wie auch immer die Antwort ausfille, bestimmen diese Tendenzen nicht allein
die Verwertungstendenz des Gesamtkapitals.

Dies gile auch fiir die Entwicklungstendenzen des kommerziellen Kapicals, dessen
Okonomisierung und Effektivierung unter dem Einsatz der Ergebnisse des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts zugenommen hat. Dafl diese Tendenzen in und
nach der Krise verstiirkt witksam wurden, kann nicht bezweifelt werden, der Umfang lific
sich allerdings gegenwintig noch nicht iiberblicken. Trifft dies zu, dann gehen hiervon
Tendenzen der Verhesserung der Verwertungsbedingungen des Gesarntkapitals aus. Fiir
die Gesamtentwicklung bedeutsam ist jedoch, dafl es nun auch in dieser Sphiire der Wirt-
schaft zur Freisetzung von Arbeitskriften in gréferem Umfang kommt, ohne dafi hier
kompensarorische Effekte wirksam wilrden.

Am Rande ist hier auch zu vermerken, dafi in den letzten Jahren auch der Bereich, des-
sen ,Produktion’ sich in sozialen Diensien dagstelle, die vorwiegend det Reproduktion der
Arbeitskrafe dienen, durch die Restriktionspolitik des Staates cingeschniirt wird, was in
stagnierenden und riicklgufigen Beschiftigtenziffern zum Ausdruck kommt, Das gilt
auch fiir Beteiche staatlicher Produktions- und Zirkulationstétigkeir (Bahn, Post u.a.).

Dic Entwicklung des gesamtgesellschaftlichen Reproduktionstyps erfolgt allerdings
nicht nur durch die Verinderung innerhalb der einzelnen Bereiche, sondern die
wissenschaftlich-technische Revolution involviert auch unmittelbar die Verinderung der
volkswittschaftlichen Proportionen, Dies bettifft nicht nur das Aufkommen oder den Be-
deutungsverlust von Branchen, die sich als Glied in der Kooperationskette dartellen oder
deren Produkee einen Sekeor des Gesamtprodukts reprisentieren, sondern auch jene verti-
kalen Bereiche, die — von der Forschung bis zur Wasserversorgung — mehr oder weniger
unmittelbar die Verwertungsbedingungen cines gréfleren Ausschnitts des Gesamekapi-
tals beeinflussen. Die Notwendigkeit ihrer Enewicklung macht eine Umleitung und Fixie-
rung betrichdicher Ressourcen edforderlich. 4 Infolge langer Umschlagsperiodenund An-
faufzeiteiume und — soweit sie sich vor allem als oder im Bereich der gegenstindlichen
Bedingungen der Produkrion entwickeln — iiberdurchschnittlicher organischet Kapital-
zusammensetzung, verschlechtern sie den Verwertungsgrad des Gesamutkapitals, obwohl]
ihre Entwicklung fiir die Profitproduktion unabdingbar ist.

43 Dies wilrde die Erfastung der Auswirkungen des allgemcinen Investitionsfrderungsprogramms 1974775
ebenso erforderlich machen wie der Wissenschafts- und Technologieférdenng u. a.
44 Vgl. P. HeB, H, Maier, a. 2. O.
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Internationalisierung der staatsionopolistischen Regulierung?

In der neueren marxistischen Diskussion®s wird hervorgehoben, dafl die Tendenz zur
Internationalisierung des SMK eine charakteristische Reaktion auf die jiingste Welrwirt-
schaftskrise und die mit iht verbundenen Krisenprozesse sei. Weil die Riickwirkung der
Weltmarkeentwicklung beim gegenwirrigen Verflechtungsgrad auf die Nationalwirt-
schaften so gravierend sei, dafl nationalwirtschaftliche Regulierungsversuche durchkreuzt
wiirden, sei dieser Weg unabdingbar. Im Prinzip gehe es um eine Ziigelung der Sponta-
neitic des kapitalistischen Welcmarkes, dessen Triiger die internationalen Konzerne und
Finanzgruppen sind.

Unter diesen Gesichrspunkeen soll hier auf die jitngste Entwickiung auf diesemn Gebiet
eingegangen werden.

Im globalen Mafiscab hat seit 1973 dersogenannte Nord-Siid-Dialog 2n Bedeutung ge-
wonnen, worin sich das stirkere Gewicht der Entwicklungslinder in den internationalen
Beziehungen ausdriickt. Neben der UNO spielen sich die Auseinandersctzungen vor al-
lem im Rahmen des GATT und seiner Untergliederungen ab. Im Jahr 1978 waren dies vor
allem die Auscinandersetzungen in der Tokio-Runde, einem Gremium des GATT zur
Festlegung der Konditionen der internarionalen Handelsbeziehungen_ Die BRD, die ihre
spezifischen Interessen auf dieser Ebene nicht im Alleingang, sondern nur im Rahmen der
Blécke der kapiralistischen Industriestaaten und der EG-Linder, zwischen denen infolge
der EG-Vertrige cine engere Abstimmung staufindet, zur Geltung bringen kann, orien-
tiert auf die Offenhalung des Welthandels von protektionistischen Beschrinkungen und
auf seine Abwicklung im Rahmen marktwirtschaftiicher Mechanismen, Die Durchset-
zung dieser Linie verlangt eine stitkete Offnung der eigenen Mirkte, die in den Agrar-
macktordungen der EG Grenzen findet und den Widerstand jener EG-Linder mit star-
kem Agraranteil hervorruft. Nicht zuletzeaus diesen Griinden hat die westdeutsche Kritik
an der EG in den lerzten Jahren zugenommen,

Im Rahmen ihrer Gesamtorientierung setzt die BRD in der Frage der Rohstoffversor-
gung auf die Akrivitit des Privatkapitals und mifit zwischenstzatlichen Abkommen nur
flankierende Bedeutung zu, vor allem fiir die Sicherung des monopolistischen Privatei-
gentums. Wie auch immer die konkreten Abkommen der Tokio-Runde ausfallen werden,
sie konnen immer nur Ausdruck der derzeitigen Krifteverhilenisse der einzelnen Grup-
pen sein, jedoch keine stabilen internationalen Handelsbezichungen oder die Einleitung
einer ,gerechten Welthandelsordnung’ gewihrleisten.

Hinsichtlich der EG har der westdeutsche Imperialismus 1978 eine takeische Umorien-
tierung vollzogen, dieim Vorfeld und auf der Bremer EG-Ministerratstagung Anfang Juli
1978 deutlich wurde. Hatee die westdeutsche Regierung nach dem Scheitern des Projekts
der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWWU)der EG 1971 die Gleichschaltung der Wirt-
schaftspolitik der einzelnen Lander unter den Auspizien der Stapilivitspolitik als Voraus-
setzung weiterer Integrationsschritte gefordert und sich in der spater auf den DM-Block
reduzierten Wihrungsschlange verschanzt, so stimmte sie nun wiedet Schritten zur Schaf-
fung einer einheitlichen Wihrungspolitik der EG-Linder zu. Diese Umorientierung mufl

45 Vgl.: L. Mzier: Neue Incernarionalisicrungstendenzen des staatsmenopolistischen Kapiralismus, IPW-
Berichte, Nr. 8/1977, 5. 18 ff.
W. Kusnezow: Die siehziger Jahre und die Tendenzen der weiteren Encwicklung des staarsmonopolistischen
Kapitalismus, in: IPW.Berichee, Nr. 771977, 5. 2 ff.
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im Zusammenhang mir der anhaleenden Krise des US-Dollar, deren Druck sich 1978 ver-
stirkee, und den rroez flexibler Wechselkurse begrenzten Maglichkeiten einer nationalen
Stabilitdespolicik zur Abwehr des Aufwercungsdrucks gesehen werden.# Hinzu kommt,
daf sich die mit der Stabilisierungspolitik verbundene Hoffnung, die BRD kdnne zum
stabilisierenden Element der kapitalistischen Weltwirtschaft werden und crotz des damit
verbundenen Restriktionskurses nach innen per Exportexpansion die Rolle einer intetna-
tionalen Konjunkwrlokomotive ibernehmen, niche realisieren liefl, Wenn man so will,
wurde der BRD-Imperialismus von seinen hochfliegenden weltwirtschaftlichen Ambitio-
nen auf die EG und das westeuropiische Zentrum des Weltimperialismus zuriickgewor-
fen, als jenen realen Raum, ither den erseine Aufleninteressen zur Geltung bringen oder
scheitern mufl. Der Zwang dazu war verstirkt durch den anstehenden Bonner Gipfel.

Dic auf dem Bremer EG-Treffen anvisicrte und beschlossene schriteweise Schaffung ei-
nes EG-Wihrungsfonds gekoppelt an einen bestimmren Interventions- und Kreditme-
chanismus der Nationalbanken und der Ubergang zu einem System fester Wechselkurse,
also eine Art Bretton-Wooeds-System im kleinen, allein 1i8¢ die ,Harmonisierung' def na-
tonalen Wirtschafispolitiken als unwahrscheinlich und damit eine Lésung der handels-
politischen Disparititen im EG-Raum als unméglich erscheinen.4? Die Realisietung der
ersten Schrirte hingr wesentlich vom Interessenkompromifi zwischen Frankreich, Grofi-
britannien und der BRD ab. Sollte vor allem die derzeitige stabilitdtspolitische Achse
Bonn—Paris, aus welchen Griinden auch immer, zerbrechen, miifite auch dieses Abkom-
men das Schicksal der WWU teilen.

Die sogenannten Weltwirischafisgipfel sind eine neue Art Veranstaltung der fithren-
den imperialistischen Wirtschaftsmichee, die durch die Krise, durch das Energieproblem
und die internacionalen Wihrungsfragen geboren wurden. Ein damaliger Fiihrer des Im-
perialismus wie Herry Kissinger sicht neben den unmictelbar dringenden praktischen
Fragen die Einheit des Imperialismus gegeniiber dem sozialistischen Weltsystem als
Hauptmotiv. % Nach den Gipfelkonferenzen im November 1975 bei Paris, im Junt 1976
in Puetto Rico, im Mai 1977 in London folgte im Juli 1978 Bonn.

46 So vermerkre dic Neue Zizrcher Zeitung {vom 6. 7. 1978): . Der schwache Dollar als Ausdruck ciner keafilo-
sen amerikanischen Wirtschafis- und Energiepolirik ist Obrigens auch der Bundesrepublik zunchmend 14-
stig geworden. Nach einer verbreiteten Inverpreration har dics die Schwverpunkiverlageeung der deutschen
Europawihrungspolitik erleichrerr.”  Scheide disefte allerdings der begrenzte Realitiitsgehalt des ($kono-
mistischen Konvergenzkonzepres” seit lingerem klargeworden sein.”

47 In dieser Richcung kommentiert Christian Lutz, Leiter dar Volkswirtschaftsabreilung des Schweizerischen

Bankveweins, Basel, das EG-Wihmngsprojekt {Nach: Neue Ziircher Zeitung vom 13. 7. 1978):
Auch dabei scien Spekularionskrisen unvermeidlich, weil es ja nicht zu einet Harmenisierung der Wirc-
schaftspolitik komme, _Mit anderen Wotten bedatf ¢s eines Grades an wircschafispolicischer Konvergenz,
der in ciner nichisupranationaien Gemeinschaft auf die Dauer fast unvorseellbar erscheint, Daran Endert
zuch cine Erweiterung der zulissigen Schwankungsmargen nicht viel. Die geplante Poolung der Wihrungs-
resetven und die mit ihr votaussichtlich verbundene Erhéhung der Kredidfzzilitaten indert ebenfalls niches,
wenn man davon ausgeht, daf die Stabilisierung der Wechselkurse lesztlich vom Grad der Harmonisierung
der nationalen Geldpolitiken . . . abhingt. * Faktischer Effckr kénnre sein, dafl cine Alternavive zum Dollar
als Anlagewihrung entstehen kbnne.

48 Henry Kisssinger erklirre nach dem Pariser Gipfel zu diesem Typ Veranstaliung (nach: Handelsblace, Dis-
seldof, vom 30. 6./1.7. 1978): . Die [dee von Wirtschaftsgipfeln gehe auf die Uberlegung zurtick, dafl dic
Fithrer des Westens thren Vilkern Vertrauen ¢infléien, ihren Vslkern das Gefiahl geben missen, daft sie die
Enewicklung im Griff haben, die dernokratischen Industrienationen immer noch Herren ihres Sehicksals,
nicht die Opfer blind witkender Kedfte sind. * Sic seien . crstens norwendig, weil dic politische und weltwin-
schaftliche Zusammenarbeit det demokrztischen Industriclinder zentral fidr die Scirke der pichr-
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Auf dem Londoner Gipfel kam es insofern zu konkreteren Festlegungen, da sich die
Teilnehmer infolge einer wiederbelebten Konjunkeur zu quantitativen Festlegungen in
der Lage sahen, Die BRD legte sich fiir 1977 auf ein reales Wachstum des BSP von 5 Pro-
zent fest (Ist = 2,4 Prozent). Diese Differenz zwischen Soll und Ist schlug sich in der zu-
nehmenden Ablehnung der Lokomotiv-These — d.h. von den wirtschaftlich stétksten
Léndern miisse der Anstof fiir dic Belebung ausgehen — durch den BRD-Imperialismus
nieder und dem Ubergang zur Konvoi-These — d.h. alle miifiten im Gleichklang aktiv
werden. Demgegeniiber konnten die USA die Realisicrung der Lokomotiven-These fitr
sich reklamieren und dementsprechende Forderungen gegeniibet der BRD formulieren. 49
Um diese Angriffe zu parieren, verzichtete Kanzler H. Schmiat selbst nicht auf statistische
Tricks und Tauschungsmandver.’t Der eigentliche Hintergrund der Differenz besteht
darin, daf unter dieser Konstellation der US-Dollar unter Zugzwang bleibrund seine 2u-
Benwirtschaftliche Konkurrenzposition unter Druck kommt, Dies muf sich fiir die USA
in Defiziten der Aufienbilanzen niederschlagen, die ohnehin durch die Zunahme der Erd-
slimporte im Konjunkturaufschwung Rekorddimensionen annahmen.

Dic Position der BRD vor dem Gipfel wurde nur daduech entlastet, dafl die aufschie-
fienden Enflationstendenzen und das Abflauen der Konjunkeur in den USA eine Um-
orientierung ihres Kurses notwendig machten und somit ein massiveres Yorgehen der
Carter-Administration einschrinkten. Somit kommt es auf dem Bonner Gipfel zu den be-
kannten Kompromissens:, bei denen sich die BRD vespflichten muflte, ein zusitzliches
Konjunkturprogramm im Umfang von einem Prozent ihres BSP( = 13 Mrd. DM)in Gang
zusetzen, liber dessen Modaliciten allerdings Festlegungen nicht erfolgten. Ohne die vor-
herigen Kompromisse der Bremer EG-Ministerratskonferenz wiren seitens der BRD zwei-
fellos weitergehende Zugestindnisse notwendig gewesen,

Diese hier kurz skizzierten Gipfelkonferenzen machen deutlich, dafl heute die wirc-
schaftspolitische Orientierung der einzelnen imperialistischen Staaten als wesentliches
Moment innettmpetialistischer Rivalitit anzusehen ist. Dies driickt aber gleichzeitig aus,
dafl eine ,Harmonisierung" iiber die Durchsetzung von Hegemonialinteressen auf $kono-
mischem Gebiet nicht mehr oder nur noch auf Einzelgebieten méglich ist. Die internatio-
nalen Krifteverhilinisse beeinflussen somit 2uch in stirketem Mafle als frither die innere

kommunistischen Welr ist; zweitens weil die Interdependenz der Volkswirtschaften isolierte Lésungen un-
miglich machen, und drittens, weil cine Reihe konkreter Probleme besteht, die es 2uf hichster Ebene anzu-
packen gilt und wo gemeinsame Aktionsprogramme uncrlifilich sind.”

49 Dementsprechend klagien die Stimmen der’ deutschen Wirtschaft (so das Handelsblatt vom 30. 6./1. 7.
1978): ,Mir det Politisierung det Wachstumsrater unter hefrigen A ngriffen auf dic Bonner Wirtschafuspoli-
tik haben im grofien Stil jedoch erst Catrer und sein Team begonnen, nachdem die Deutschen allerdings be-
reits seit viclen Jahren wegen forgesetzt hoher Auieniberschilsse am Pranget sichen.”

50 So erkliree H. Schmide gegentiber dem Londoner Economist’, um Forderungan nach einer sisrkeren Fiskal-
palitik der BRD abzuwehren: 1 Prozenr BSP-Wachstum in der BRD kénne ohnehin fir die EG-Linder nur
cinen Folgeefickr von 0,05—0,07 Prozent haben, Dabei etgeben jedach die Minimalzahlen der OECD ei-
nen Effekr von mindestens 0,15—0,14 Prozent, Gegen dic Bonner Politik formierte sich vor allem in den in-
ternationalen Gremicn (EG, OECD) Kritik, da hier dic keynesianische Sturémung dic Interessenlage der
Mehrheir der Teilnehmerlinder ausdriicke. So kririsierse die EG-Kammission im Mirz 1978 die BRD wegen
zu geringer Handhabung der Fiskalpolitik und der Fixierung ihret Wirtschafispolitik auf die privarwire-
schaftlichen Krifee.

{Angefihrt und kommentiert bei; K. Kéhne; Yerpafite Reflation als internationales Problem., in: Gewerk-
schafttiche Monatshefie, Nt. 6/1978, 8. 334 £f.)

51 Das Abschiufikommuniqué ist verdffentlicht in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19. 7. 1978.
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Komponente der Entwicklung des SMK. Damit stt aber auch die derzeitige Stabilitits-
orientierung des westdeutschen Monopolkapitals an duflere Grenzen.

Welche wihrungs- und handelspolitischen Vereinbarungen, welche Kompromifiab-
kommen zut wirtschaftspolitischen Abstimmung im einzelnen auch durchgesetzt werden
mégen, die Méglichkeiten zurKontrolle der monopolistisch behertschten internacionalen
Waren-, Geld- und Kapitalmirkee sind weder in Sicht noch beabsicheigt. Setbst die Ver-
trige und Institutionen der EG haben den internationalen Monopolisieningsprozef nicht
einschrinken kénnen, im Gegenteil, sie wurden dazu ¢in nichc unwesentliches Vehikel.
Eine Kontrolle oder gar Regulierung der monopolistisch getragenen Weltmarkesponta-
neitit ist deshalb noch weniger in Sicht als im binnenwirtschaftlichen Rahmen.

Tendenzen in den Hauptbereichen der 6konomischen Akdivititen des Sraates

Betrachtet man die aktuellen Tendenzen der vetschiedenen Ebenen oder Bereiche des
&konomischen Mechanismus des SMK, die sich als Staatsaktivitiiten darstellensz, dann
kinnen fiir die jlingste Zeit folgende Aussagen gertoffen werden:

1. Staatsesgentum und Staat sls Unternebmer:» Abgeschen von der Energic- und Was-
serwirtschaft, dem Bergbau und dem Transport-und Kommunikationswesen spielt
Staatskapital in der Warenptoduktion und -zitkulation nur eine geringe Rolle. Im Bank-
und Versicherungssekeor ist der Staatsanreil betriichtlich.

In der jiingsten Zeit hatsich die Dienstfunktion des Staatseigentums fiir dic monopoli-
stische Verwertung noch stirker ausgeprige. Dies kommt mic folgenden Tendenzen zum
Ausdruck:

— Verstirkung der Konzenrrationshewegung im srzaclichen Bereich, die auf Schaf-
fung griflerer, weltmarktfihiger Unternehmenscinheiten abzielt, Eine Einbindung incin
staatliches Gesamtkonzept ist nichtvorhanden. Die marktwirtschaftliche Funktionsfihig-
keit gilt als oberste Prioritit. Konzeptionen des Einsatzes des Sffentlichen Sektors zur Ver-
stetigung des Wachstums, zur Beschiiftigungssicherung und als Gegengewicht gegen pri-
vatmonopolistische Marktbeherrschung, wie sie in der sozialdemokratischen Programma-
tik bestanden und z. T. noch bestehen, wurden fallengelassen.

— Verstirkung der Umwandlung in gemischtwireschafeliches Eigentum in privater
Rechtsform. Diese Form wird vor allem bei Neugriindungen gewihlt. Neben dem Wert-

52 In det neueren sowjetischen Literatut zum SMK witd der skonomische Mechanismus des SMK durchgiingig
als Bestandicil der Gesamiheit der Produktionsvethdlinisse angesehen und in den auch in diesem Beitrag be-
ricksichtigten Komplexen analysiere. So bei:

L. G. Chodow, W. 5. Pankow: Problemy gosudarsrwenno — monopolistitscheskogo regulirowanija ekono-
miki FRG. Isd. Mosk. Uni. Moskwa 1977,

Autorenkoll.: Gosudarstwenno-monopolistitscheskij kapitalism: obschuschije tscherty § asobennosti, Isd.
pol. Lit., Maskwa 1975. '

IMEMO (Hrg.): Leninskaja reoriaimperialisma i sowremenost. Isd. Mysl, Moskwa 1977 (Kap. IX).

8. I. Tjulpanow. V. L. Scheinis: Akwuclle Probleme der politischen Okonomie des heurigen Kapitalismus.
Berlin-Frankfure/Main 1975, Kap. 2u. 3.

A, Anikin, W, Kusnezow: Der staatsmonopolistische Kapitalismus der 70ct Jabre, dtsch, in: Sowjerwissen-
schaft, Gesellschaftswissenschaftliche Bertrige, Betlin, Nr. 371976, 5. 242 ff,

53 Zu der Encwicklung und den akruellen Tendenzen in der BRD vgl. : H, Jung:Dic Privatisicrungsoffensive als
Form des Klassenkampfes von oben, in: Marxistische Blicer, Nr. 271978, §. 58 ff.
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ttansfer an das Privatkapiral iiber den Preismechanismus wird damit der Zugang zut un-
mittelbacen Profitheteiligung geoffnet. Die Atomwirtschaft wie generell die Bereiche
Forschung und Entwicklung sind dafiir auch heuce die rypischsten Beispiele.

Dem entspricht die Privatisierungs- und Ensstaadichunpskampagne des Monopolkapi-
tals und der Bourgeoisie in dieser Periode. Sie bezicht sich generell auf den 6ffentlichen
Sektor und besonders auf rencable Dienstleistungs- und Versorgungseintichtungen, auf
die Nutzung staatlicher Anlagen, Gebidude usw. als Grundlagen privater Kapitalverwer-
tung. Damit sollen vor allem fiir das vom Finanzkapital zentralisierte kleine Kapital neue
Anlagemiglichkeiten erschlossen werden. Zum zweiten soll die Sanierung der Staacsfi-
nanzen durch Ausgliederung dieser Aufgabenbereiche aus den éffentlichen Haushalten
befsrdert werden. Dies bedeutet faktisch eine Zusatzbelastung der Bevilkerung, die Ein-
schrinkung und Reptivatisicrung des tiber den Staat vermittelten gesellschaftlichen Kon-
sums. '

Die Verstaatlichung privaten Eigentums st unter der Dominanz der privatmonopo-
listischen Encwicklungslinie auf den massiven Widerstand der Bourgeoisie 4, selbst dore,
wo sie im Gesamtinteresse rentabler wire, selbst dort, wo es sich nur um die ,Sozialisie-
rung det Verluste’ handeln wiirde. Wo also die Vergesellschaftung in Form des kapitalisti-
schen Staatseigentums als logische Reaktion auf bestimme Krisenprozesse notwendig er-
schiene, erzwingt die Furcht der Bourgeoisie vor dem ,Sozialismus' die staatliche Finan-
zierung des privaten Unternehmertums zu Lasten der éffentlichen Haushalie — entgegen
aller marktwirtschaftlichen Prinzipien —, an deren Finanzietung ja auch die Bourgeoisie
beteiligt ist,

2. Umvertetlung des Nationaleinkommens: Trotz der Hauptorientierung der Bour-
geoisie auf eine wesentliche Senkung der Umverteilungsquote konnte dieses Ziel nichc er-
reiche werden. Freilich muf unter den gegebenen Umstiinden die Tendenzabschwiichung
als Erfolg im Sinne der Monopole angesehen werden. Dies betrifft besonders die Kennzif-
fer des Staatsverbrauchs.

Esliegt auf der Hand, daft hier selbst fiir eine privatmonopolistische Linie — angesichts
der Notwendigkeit des seaatlichen Einsatzes zur Bereinigung der Disproportionen und
der sozialen Krisenfolgen sowie des Krifteverhiltnisses der Klassen — nur ein geringer
Spielraum bestcht. Aber man muBl beachten, dafl z. B. eine Verringerung des Anteils
am BSP um 1 Prozentpunke eine Reduzierung um 13 Mrd. DM bedeuret und damit stati-
stisch eine Erhohung der Nettounternechmereinkommen um $ Prozent oder det Industrie-
investitionen um ¢in Driteel erméglicht. Das Schwetgewicht liegt nicht nur auf der Ein-
ddmmung der Umvertcilungsquoten, sondern auf der Veriinderung der Belastungen und
der Verteilungsstrome. Hier ist vor allem auf den Abbau der Sozialausgaben zu verweisen,
der 1975/76 mit dem Haushalwsstrukrurgesetz seinen ersten und 1976/ 78 mit der Redu-

54 Dabei gehi auch die sogenannie serigse biirgerliche Wissenschaft 2u einer schacfen Agitationsgangare itber.
Symprosnatisch dafiit erwa H. C. Recktenwald, ansonsten durch Inzerprerationen Adam Smith® bekannr:
~Der Rewstift st aber immer nach wein besser als ein Ausweichen auf die Kredidfinanzierung . ..~ . Ernsthaf-
tes Uberprtafen und Infragestellen aller sffentlichen Leistungen nach Hihe und Dringlichkeit, ohne Ritck-
sichtauf Einwinde wie sozizle Demontage oder{in der Sprache des Ostens) Reduzierung von sozialen Errun-
genschaften.” ,Bei dieser Sachlage erscheint jede politische Forderung nach nech mehr Staat aus fkonomi-
scher Siche 2umindest anachronistisch.” usw. vsf.

{(H. C. Reckeenwald: Unwirtschaftlichkeir und Staatssektor, in: Hamburger Jahrbuch fite Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik — Hrg. H. D1, Grilieb. B. Molicor, W. Krone, 23. Jahr, Hamburg/Titbingen 1978, §.
163, 163.)
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zierung der dynamischen Rente seinen zweiten Hohepunk: erreichte. Die Tendenz zur
Entlastung der Unternehmen und der Profite hat sich weiter, wenn auch in kleinen Einzel-
schritten, entfaltet, Die in diesern Zuge filligen Senkungen der Lohnsteuer und damit die
Anhebung der Nettolshne miissen auch als Bestandteil der staatsmonopolistischen Lohn-
politik gesehen werden, die vor allem zur Entlastung der Untetnehmer beitragen soll. Sie
nehmen sich allerdings angesichts der kaum — oder nut zeitlich — gebtemsten absoluten
und relativen Héhe dieser Steuer als minimal aus, Gleichzeitig erfolgte die Orientierung
auf die Erhdhung der Verbrauchsteuern (Tabakstener, Mehrwertsteueru, 2.). Das von der
Regierung nach dem Bonner Gipfel verkiindete Steuerpaket ist ein Beispiel fiir eine derar-
tige Balance der Steuerpolitik. Dabei sorgt die Wirtschafislobby der Konzerne in Bonn
dafiir, dafi entsprechende Ausnahmebestimmungen fir ihre Interessenten eingebaut
werden, was die Steuergeserzgebung zu einem nur noch mit Hilfe von Steuerberatungsfir-
men durchdringbaren Dickicht gemacht hat.

Die Neugliederung des Steucraufkommens zwischen den Gebietskérperschaften schei-
terte bisher immer wiederan den inneren Widerspriichen des Staatsapparates und ging je-
weils zu Lasten des schwiichsten Gliedes, der Stidte und Gemeinden (siehe die beabsich-
tigte Beseitigung der Lohnsummensteuer). Sie wiire bei gegebenen Krifteverhilinissen
nut denkbar untet Bedingungen stark sprudelnder Steueteinnabimen. Diese inneten Dis.
propottionen der Staatsfinanzen stellen nach wie vor — ein Beispiel ist das Scheitern des
von Bonn initiierten Investitionsprogramms wihrend der Krise an der hohen Verschul-
dung der unteren Gebietskdrperschaften — fiir die Verwirklichung eines Gesamtkon-
zepts der Wirtschafispolitik ein erasthaftes Hindernis dar.

Die immer wieder angekiindigte durchgreifende grofle Stenerreform ist bisher auf det
Strecke geblieben.

Vom Standpunkt des Monopolkapitals bleibt der Sozialhaushzlt nach wie vor das grofie
Bleigewicht der Akkumulation, Die fortgesetzren Angriffe der politischen und ideclogi-
schen Reprisentanten des Monopolkapitals belegenss, dafl sich die Konflikte auf diesemn
Gebiet in den kommenden Jahren noch zuspitzen werden.

53 S0 crwa H. Friderichs, vormals Bundeswirtschaftsminester und jeezt Vorstandssprecher der Dresdencer Bank,
in einem Vorrag in der Schweiz: Dic Bedrohung gehe vom | sozialen Wohlfahresstaat aus®: die Wirtschafts-
politik habe sich zu sehr von einer liberalen Ordnungspolitik auf die Ebene der Verhzlrenskontrolle der
Winschaftssubjekee verlagert. ,Das Netz der sozialen Sicherhein ist fiie jene, die es miBbrauchen wollen,
lingst zu ciner bequemen Hingematte geworden.” Die Advokaren einer extensiven Sozialpolirik gingen
von cinem fragwiirdigen Menschenbild aus. usw, usf, (Nach: Neue Ziircher Zeitung vom 7. 7, 1978.)
Hysterische Téine schldge der Professor H.-D. Ordlich an:

Nach seiner Ansichr ist cines der Grundiibel, daf dic Einsicht in dic Bedingtheiv von Recheen und PRicheen
verlorengehe. Allerdings sei es fir ,dic dauerhafic Existenz ciner Gescllschaft weniger gefihrlich (—). wenn
diejenigen, die ihre Funktion eefiillen, mehr erhaleett, als ihnen vielleicht zustinde, alswenn diejenigen, die
nichrs oder fast niches leisten wollen und kiinnen oder gar den sozialen Zusammenhalt zu vnterminicren su-
chen, das gleiche zugemessen erhalten. Geht diese Einsicht verloren, so muf der gesellschaftliche Fottschrite
in Riickschritrumschlagen, weil 2n die Stelle der Ausbeurung von obgn dic Vorherrschaft des Neidesvonun-
ten und dic Aushbeutung aller durch aile trite.”

Wenn man den Mitgliedern der Geselischaf nicht schon schr friik die Anpassung an dic Normen des Kapi.
ralismus eintrichterc — so nichr die Worte von H. D, Ortlich, aber der Sinnzusammenhang und das, waser
meint —, dann ,wird der von uns allen finanzierts Sozialstaat zum Gegenstand der Ausbeutung durch eine
wachsende Anzahl neurotisch Kranker, Fauler und Aggressiver, Dann wird der Uneerschied von Verbre-
chem und cerroristischen Weltverhessecern immer HicBender.*

Sein Rerepr: .Um cinem solchen Schicksal zu enigehen, mogeen alle Ubertreibungen und Widetspritch-
lichkeiten, die sich in unserem Sozial- und Bildungswesen an allen Reformen der letzeen zehn Jahre heraus-
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3. Wirtschaftsienkung und -programmierung: Die mittelfristige Finanzplanung und
die Globalsteuerung stellten fiir die BRD dic entwickeltste Form zentraler staatsmonopo-
listischer Einflufnahme auf den Wirtschaftsprozef dar. Unver den Bedingungen von In-
flation und Krise hat sich im Sinne ihrer Zielsetzung ihre relative Wirkungslosigkeit her-
ausgestellt. Mit der Umorientierung der Wirtschafispolitik etlangten gegeniiber den
Haushalten die Bundesbank und die Instrumente der Geld- und Kreditpolitik eine gréfle-
re Bedeurung. Aber freilich erreichte auch damit die Wirtschaftspolitik keine grofiere An-
niherung zwischen Zielsetzung und Realitét. Das beweist die Diskrepanz zwischen den
Daten der Wirtschafesleitlinien und der realen Entwicklung. Diese Diskrepanaz gilc selbst,
sieht man von einigen Jahren ab, fiit die neu ins Spiel gebrachte Kennziffer, dic Zentral-
bankgeldmenge.

Alle diese Kennziffern sind nur der zusammengefalte Ausdruck der wirtschaftlichen
Haupttendenzen, dic in der Mikrobkenomie’ ,gemacht’ werden. Diese Ebene entzieht
sich aber unter den gegebenen Bedingungen nicht nur der verbindlichen Beeinflussung,
sondern infolgedessen zuch einer vetbindlichen Planung und zutreffenden Prognase.
Trotz des im Vergleich zu fritheren Perioden heute gewaltigen Apparates der Wirtschafts-
beobachtung und Prognose, 2ls dessen obetstes Orakel der Sachverstindigenrat fungiert,
hat sich in den letzten Jahren der Umfang det Fehlerquote nicht verringert. Die in prinzi-
piellen Ursachen begriindete Unfihigkeit zu treffenden Prognosen mufl allerdings in dem
Mafe zunehmen, wie das nackte bourgeoise Klasseninteresse mogliche analytische Ein-
sichten verdringe. Dies ist oun in der Tae beim SVR und der Mehrzahl der biegerlichen
Wittschaftsinstitute der Fall. '

Fehlerhafte Einschitzungen, die sich die Regierung zu eigen macht, schlagen nun aber
auch unmiteelbar Gber die Haushalts- und Finanzpianung auf die Orientierung der
Staatsakeiviciten zuriick. In der Folge kommt es fiir die Offendichkeit zum Wechselbad
von Horror- und Erfolgsmeldungen iiber die Situation der Staatsfinanzen.

Auch in der Krisen- und Nachkrisensituation fiberschreitet die Steukrurpolitik, soweit
sie mehroder weniger unmittelbar die private Kapitalverwertung tangiert, nicht den Rah-
men der Mechanismen der kapitalistischen Matktwirtschaft und verzichtet auf Eingriffe in
die ,Autonomie’ der Unternchmerentscheidungen.

Als der Situation insgesamt und besonders den Sicherheits- und Umweltinteressen det
Bevilkerung unangemessen hat sich das Energieprogramm der Bundesregierung erwie-
sen, Es ist niche nur verstirke unter den Druck der konkurrierenden Monopolgruppen ge-
kommen, sondern auch der Protestbewegungen der Bevilkerung. Als besonders bela-
stend stellt sich gerade hier der Verzicht auf eine durchgehende Verstaatlichung voraliem
des Atombereichs heraus. Hier schligt aber auch die Konzepuionslosigkeit fiir die Ent-
wicklung des ffentlichen Sektors gencrell durch. Eine zentrale Planung, Leitung und
Lenkung dieses Sektots ist unter der Dominanz der privatmonopolistischen Entwicklungs-
linie blockiert.

Auch auf dem Gebiet der Umwelt- und Raumordnung ist unter diesen Bedingungen

gestelit haben, rasch und nachhalrig beseitipt werden. Bine solche Notwendigkeit wird heute bereits von vie-
len erkannt. Doch die Angse, fir unsozial, autoritdr oder reaktiondr gehalien zu werden, liflt sie weirer
schweigen.”

Det Hert Professor gehidn alterdings zu den Mutigen in diesem Lande,

(H.-D.. Ordicb: Dic miflverstandenc Freiheit oder woran eine egalitiire Gesetlschaft zugrunde gehe, in:
Hamburger Jabrbuch, a. 2. Q. 8. 20, 21.)
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noch nicht entschieden, welcher Weg der Losung im Rahmen der kapicalistischen Ge-
samtverhiltnisse beschritten wird. Der Zwang der Widerspriiche erforderte auf der einen
Seite die Durchbrechung des kapitalistischen Marke- und Akkamulationsmechanismus,
der Zwang der gegenwirtigen Gesamrkonstellation wirft auf der anderen Sette entspre-
chende Programme in diesen Bannkreis zuriick. Bei den Umweltfragen findet deshalb das
Verursacherprinzip nur verwisserte Anwendung, die Folgekosten fallen fiir den Staatsbe-
reich und die Steuerzahler an, Auf deranderen Seite unterbleibt aber auch der Ubergang
zu einer vollen Infrastruktutisierung, also die volle Verwandlung in einen an die Sffencli-
chen Haushalte angeschlossenen sffentlichen Bereich.

Trotz der vielfiltigen Aktivitdeen fiar die Technologie- und Wissenschaftsforderung,
die sich auch unter gegebenen Vethiltnissen am chesten als Hebel strukeurpolitischer
Weitterentwicklung im Sinne verbindlicher staatlicher Einflufinahme anbéte, sind ent-
sprechende Programme, die notwendigerweise die Bildung entsprechender zentraler
Fonds etforderlich machten, durch das Veto der Kapitalinteressen blockiert worden. Bei
dem cinzigen Fall, bei dem gesetzliche Regelungen zur Bildung eines dhnlich gelagerren
Fonds — nimlich bei der Berufsausbildungsabgabe — verabschiedet worden waren, wur-
de die Anwendung des Gesetzes auf Druck det Unternehmetinietessen storniert.

Auch beim Programm fiir Zukunftsinvestitionen, das 1977 verabschiedet wurde und
eine Laufzeit Gber mehrere Jahre hat, deviet sich nicht an, dafl es zum Hebel fiir die viel-
beschworene ,Strukturpolitik aus einem Guil® werden kénnte 3 Vorherrschend wird viel-
mehr auch in den niichsten Jahren das ,Giefkannenprinzip’ bleiben, das ausschliefilich
auf die Begiinstigung der Monopolisierungsprozesse hinausliufi.

Zusammenfassend: in der Realivit der BRD gibt es pegenwiirtig keine Anhaltspunkre
dafiir, daf sich der Ubergang zu einer neuen Entwicklungsseufe des konomischen Regu-
lierungsmechanismus des SMK vollzogen hitte oder unter der Dominanz der privatmo-
nopolistischen Entwicklungsvariante bei gegebenen Krifreverhiltnissen vollzichen kénn-
te.

Die Erosion des Systems der Sozialpattnerschafess

Sinkende und niedrige Wachsmmseaten verschirfen nicht nur den Klassenkampf zwi-
schen Atbeit und Kapital um Lhne und Arbeitsbedingungen, sondern der Verteilungs-
kampf wird auch zwischen dem SMK als Gesamtsystem und der Arbeiterklasse auf der
Ebene der Sozial-, Steuer- und Wirtschaftspolicik ausgetragen.

Vom Klassenstandpunkt der Bourgeoisie und des Monepolkapirals erscheint die Lohn-
politik als Ketrenglied der Wirtschaftsentwicklung. Die Sicherung der bisherigen Kon-
kurtenzvorteile veranlafit sie zum Spiel mit der Preisgabe des bisherigen ,sozialen’ Kon-
kurtenzvorteils, d. h. eines im Vergleich zu den Konkurrenzlindern niedtigeren Niveaus
des offenen sozialen Konflikts und Klassenkampfes von unten. Ermutige durch die im

553 Dies erifft auch fiir das sogenannte neue Konjunkewrpaker zu, das die Bundesregicrung nach dem Bonner
Gipfel in die Wepe zu leiten pezwungen war, In wesentlichen Partien Jduft es auf eine Steuerentlastung der
Uniernehmen hinaus {(Aufhebung der Lohnsummensieuer). Trotz ¢ines Finznzministers (Marthafer), der
als Verfechrer strukturpolitischer Konzepte gilt, muBren unrer dem Druck der privatmonopolistischen Ent-
wicklungslinic sowohl fiskalpolitische als auch strukrpolitische Konzepte in der Schublade bleiben.

56 Dieser Gesichtspunks kann hicr schr kurz abgehandelt werden, da auf ihn andere Beitrdge dieses Bandes
ausfihrlich einpehen.
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Verhiltnis zu den aufbrechenden Ubeln geringe Intensitiic des Widerstandes der Arbei-
terklasse in der Krise, mitbedingt durch die Schockwirkung det Massenarbeitslosigkeit,
hat die Monopolbourgeoisie den Weg der Offensive pegen die wichtigste Massenorganisa-
rion der Arbeiterklasse, gegen die Gewerkschaften beschritten. Offensichtlich kalkuliert
sie mit der disziplinierenden Wirkung der skonomischen Verhiltnisse, vor allem der Mas-
senarbeitslosigkeit, und der Rechtsverschiebung im politischen und gesellschaftlichen Le-
ben der ERD.

Fiir diese Tendenz zeugen vor allem die Massenaussperrungen wihrend des Drucker-
streiks 1976, die Klage gegen das Mitbestimmungsgesetz 1977, die Null-Linie in der
Tarifrunde 1978, die Offensivausspercungen im Frithjahr 1978, die verstirkien politi-
schen Angriffe gegen die Gewerkschaften, bis zum gewissen Grad auch der Bruch der
Keonzertierten Aktion, der mit der Mitbestimmungsklage cinkalkuliert wurde.

Dicse Situation hat aber auch den Linkskriften in den Gewerkschaften Auftrieb verlie-
hen, zur Otientierung der Kader und z. T. auch des ,Apparats’ auf die eigentliche Stirke
der Gewerkschaften, nimlich ihrer Fihigkeit der Mobilisicrung der Basis beigetragen. Der
Klassenkampf von oben verengte zunchmend den Raum zum Lavieren.

Infolge der Fortdauer der Krisenerscheinungen fiir die Arbeiterklasse, der sich hiufen-
den offenkundigen Fehlprognosen der Regierung und der Wirtschaftspropaganda, der
verschitften sozialen Folgen der kapitalistischen Anwendung der Ergebnisse der
wissenschaftlich-technischen Revolution fiir Kerngruppen der organisierten Arbeiter-
schaft u.a. hat die integrative Wirkung der Wirtschafts- und Sozialideologie des west-
deutschen SMK auf die Arbeiterklasse offenkundig abgenommen, ist also fiit das staats-
monopolistische System eine ,ideologische Liicke' entstanden, die freilich derzeit nur be-
schrinkt auf den sozialékonomischen Raum die Formierung des Widerstandes begiin-
stigt.

Wie kritisch vom Standpunkr.der Reproduktuionsinteressen der Arbeitetklasse die Er-
gebnisse der Lohnrunden 1978 auch beutteilt werden miissen, so zeigen sie gleichwohl die
Grenzen der an den Monopolinteressen otientierten Wirtschaftspolitik.

Vor zllem im Rahmen der Gewerkschaften formieren sich 1978 verstirkt auch jene Krif.
te, die fir eine demokratische Alternativpolitik gegen den derzeitigen Stabilititskurs der
Regierung aufrreten und die Ausweitung der staaclichen Aktivititen, die Arbeitszeitver-
kiirzung, die Stitkung der Massenkaufkraft zur Einschriinkung und zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit fordern. Die Konsequenzen dieser Alternativorientierungen verlethen auch
den Fordetungen nach Investitionskontrolle und -lenkung und nach Verstaattichung wie-
der neues Leben. Die Forderungen nach ,Demokratisierung der Wirtschaft' erhalten nun
aus der unmittelbaren Situation der Arbeirer heraus stirkeren Riickhalt, Eine systemati-
sierte Form haben diese Alternativforderungen im Memorandum 1978 demokratischer
Wirtschaftswissenschaftler und Gewerkschaftler erhalten.

Die unmittelbar gegen die privatmonopolistische Entwicklungsvariante des SMK for-
mulierten Altetnativforderungen, deren Vehikelund Nahziel die Abschwichung der Kri-
senlasten und -folgen fitr die Arbeiterklasse und fiir die werktdtige Bevalkerung insgesamt
ist, finden nicht our Riickhalt in der Arbeiterklasse, sondern auch in einem Teil der keyne-
sianisch orientierten Wireschafts- und Sozialwissenschaften. Die Forderungen dieses Fli-
gels werden durch die schon skizzierte internationale Konstellation begiinstigt, zu der
auch gehire, daf die internationalen kapitalistischen Organisationen (OECD, EWG u. a.)
in der Regel fiir eine aktive nachfrage. uid wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik pli-
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dieren, Vom Standpunkt dieser Organisationen, die auch den Klassenauseinandersetzun-
gen in der Gesamntheit der ihr angeschlossenen Linder und im WeltmafBstab sticker Rech-
nung tragen miissen, erscheint der Frontalangtiff auf den ,Sozial- und Wohlfahrtsstaat'
ein kaum gangbarer Weg.

Die 8konomischen und sozialen Widerspriiche machen auch vor dem bisherigen politi-
schen System der BRD nicht hale, Wie wir schon weiter vorn skizzierten, verstirke sich die
Tendenz zum ,starken Staat’, zum Ausbau der Repressionsorgane und -funktionen, zur
Einschrinkung der demoktatischen und sozialen Rechte. Zum anderen wird im Bereich
der Bargerinitiativen, an der Umwelt- und Kernenergiefront ein soziales und politisches
Protestporential encbunden, das sich — trotz aller widerspriichlichen Tendenzen — vorab
beim Aufbrechen der Konflikte det Kontrolle des Bonner Parteikartells zumindest zeit-
weise enczogen hat. Die Furcht vor der Staatsverdrossenheit der Biirger reflektiert die ab-
nehmende Integrationskraft des politischen Systemns des SMK in dieser Periode.

Fiir die Gesamctendenz bleibt allerdings die auch im Sommer 1978 noch ungebrochene
Dynamik der Rechtsiendenzen bestimmend, die sich auf der Grundlage der privatmono-
polistischen Entwicklungsvariante des SMK formiert haben und auf die weitere Durchset-
zung dieser Linie orientiert sind, Mit den Frithjahrskimpfen 1978 der Arbeiterklasse
zeichnen sich abet auch die Konturen jener Kriifre ab, die diese Tendenz brechen kénnen.

AbschlieBend wollen wir auf die Frage eingehen, ob sich in der derzeitigen Vorherr-
schaft der privatmonopolistischen Entwicklungsvariante des SMK nur spezifische Beson-
derheiten der Situation des westdeutschen Impertalismus ausdriicken und ob dadurch nur
eine zeitweilige Blockade, also eine zeitliche Verzégerung des Ubergangs zu weiterent-
wickelten Formen des konomischen Mechanismus des SMK erfolgt oder niche.

Verschiedene Autoren erinnern datan, dafl die Tiefe der grofien Weltwirtschaftskrise
zu Beginn der 30er Jahre mit der Krise des privatmonopolistischen Regulierungsmecha-
nismus det kapitalistischen Wirtschaft zusammenhing, wodurch sich in der Krise nicht
mehr die spontanen Kriifte zur Bereinigung der Disproportionen entsprechend den Erfor-
dernissen des Wertgesetzes durchsetzen konnten. Eine Lésung sei nur durch den Uber-
gang zu einer nachfrageorientierten staatsmonopolistischen Wirtschaftspolitik und durch
die Ausweitung der staatlichen Aktivititen méglich gewesen. Dies trifft sowohl auf die fa-

37 50 A. Anikin, W, Kusnczow, Der staatsmonopolistische Kapitalismus der 70er Jahre, a. 2. 0., 8. 249 fF.
Beide Autoren otten Tendenzen (, allgemeine Gesetzmifigkeiten™), die unseres Erachiens gegenwireig fisr
die BRD keinen Realititsgehale haben:

— Die Einmischung des Staates in dic Verteilung des Nationaleinkommens nechme weiter zu.

— Es gebe ¢ine . Tendenz zur Verlagerung des Schwergewichis von den indirckeen auf die ditekeen Metho-
den der staatlichen Einmischung , von der Zirkulationssphire auf den Beretch der Produktion, von der kon-
junkrurelen auf die strukruretle Regutierung”.

— Erneut gewinne ,die staatliche Programmicrung” ,Pepulatitic®,

{Ebenda, §. 254,) )

Kusnczow farmuliert auch spirer (vgl. IPW . Berichre, 7/1977, 5. 8): .Somirt pocht die Forderung nach dem
Ubergang zurScrakeucpolitik, zur direkten Einmischung des Staates in den Produktionsproze 8 buchstablich
an dic Tiren der Institutionen, dic filr dic Regulierung der Okonomic zustindig stnd.”

International siche cr eine ,Tendenz zur ,Supranacionaliedt® der staatsmonopolistischen Regulicrung™

{Ebenda. §. 9).
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schistische kriegswirtschaftliche Variante als auch auf das New Deal der Roosevelr-Ara in
den USA zu. Per Saldo: Die Uberwindung der Krise sei nur durch die Entwicklung des
SMK, durch den Ubergang zu einem neuen Skonomischen Regulierungsmechanismus
méglich gewesen,

Dic Weltwirtschaftskrise 1974775, cbenso die Inflation und die Krise des kapitalisti-
schen Wihrungssystems sowie die Labilitit der nachfolgenden Periode beruhten auf der
Krise des staatsmonopolistischen Systems der Wirtschaftsregulierung, wie es sich in der
Nachktiegsperiode mehr oder weniger in allen imperialistischen Lindern gefestigt habe.
Dabei wird die Wirksamkeit der Gesetze des Zyklus in beiden Fillen nicht in Abrede ge-
stellt. Jedoch wird aus der Krise des Regulierungsmechanismus die Tiefe, der umfassende
Charakter und die nachfolgende Labilitde etklict. Alsstrukturelle Hauptursache witd des
neue innere Grad der Monopolisierung der einzelnen Nationalwirtschaften und die in ih-
ren Ausmalen neue internationale Dimension des Monopolisietungs- und Verflechtungs-
prozesses angesehen. Wenn man so will, der Erfolg der staaesmonopolistischen Regulie-
rung, der in relativ hohen Wachstumsraten vieler imperialistischer Linder und einer
wachsenden internationalen Verflechtung zum Ausdruck kam, hebt mit der Forderung
des nationalen und internationalen Monopolisiecungsprozesses seine eigenen Grundla-
gen auf. Die globalwirtschaftliche Steuerung greift nicht mehr und verwickelt sich in zu-
nehmende Widetspriiche, die thre Mafinahmen durchktenzen, weil zum einen die durch
monopolistische und finanzkapitalistische Profitpolitik hervorgerufene Inflation die zy-
klische Entwicklung iiberlagert und weil zum zweiten fiir die Monopole unter diesen Be-
dingungen kein hinreichender 8konomischer Zwang bestehe, auf die Signale’ der Glo-
balsteuerung zu reagieren, wenn sie nicht ihren unmittelbaren Skonomischen Interessen
entspricht.

Unter diesen Gesichtspunkten erscheint die stabilititspolitische Orientierung des SMK
der BRD, wic in diesern Beitrag gezeigt, als Reaktion auf die Krisensttuation zur Sicherung
ihter Konkurrenzposition, d. h. der ,ihresMonopolkapitals. Dieser Kurs hat nach innen
einen sozialreaktiondren und nach auflen einen expansiven Charakeer. Erkann im wesent-
lichen nur unter zwei Bedingungen durchgehalten werden: erstens, wenn und solange die
inneten sozialskonomischen und politischen Krifteverhilenisse stabil bleiben und sie
kein Umschalten auf einen nachfrageorientierten Expansionskurs, der hihere Inflations-
raten in Kauf nehmen miiflte, erzwingen und solange ein relativ niedriges Lohnniveau er-
halten werden kann; zweitens, solange die Handelspartner die Gliubigerposition der
BRD und ihre expansive Handelspolitik hinnchmen oder sie aus Eigeninteressen hinzu-
nehmen gezwungen sind und niche mic protektionistischen Mafinahmen reagieren,
Gleichwohl kann diese Politik selbst unter den gegebenen Bedingungen die negativen
Krisenauswirkungen niche beseitigen, Ihr fiir das Monopolkapital positiver Effekt besteht
aber darin, dafl die Gréflenordnung und Internationalisierung der westdeutschen Kon-
zetne und Finanzgruppen beschleunigt vorangetrieben werden kann und dafisich auf die-
sem Weg die , Modernisierung' der westdeurschen Wirtschaft vollzieht. Dies realisiert sich
in der privatmonopolistischen Entwicklungsvariante des SMK in der BRD.

Wie wir in diesern Beitrag ausfithrten, sehen wir in der Realitit der BRD gegenwirtig
keine Anhaltspunkte und unter der Dominanz der privatmonopolistischen Variante
auch keine zwingenden Griinde, dafl in Kiirze der Ubergang zu ciner neuen Form staats-
monopolistischer Regulicrung in Richtung einer mehr oder wemiger geschlossenen Struk-
turpolitik mit den Hebeln der staatlichen Investitionslenkung im Intetesse des Monopol-
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kapitals erfolgen wiirde und kénnte. So sehr sich von der inneren Logik der Enrwicklung
dieset Ubergang auch als notwendig erweisen mag, so bedeuteterdamit jedoch noch nichte
den Vollzug in der historischen Realitit. Neben den angeftihrten Verwertungs- und Ex-
pansionsinteressen des Monopolkapitals sprechen dagegen auch die derzeitigen sozial-
Skonomischen und politischen Krifteverhiltnisse, also der Entwicklungsgrad des Klas-
senkampfes.

Sicher erscheint es uns demgegeniiber, dafl die Fortseczung dieser Entwicklungslinie fisr
die Arbeiterklasse und die werkuitige Bevalkerung der BRD zunehmende Krisenproble-
me mitsich bringt. Die neuen Konflikifelder und -fronten tretenschon in den letzten Jah-
ren zunchmend hervor und bestimmen auch die Sicuation in der Arbeiterbewegung.

Auf der inrernationalen Ebene des Imperialismus hat zweifellos, wie die Encwicklung
zeigt, die Notwendigkeit der Entwicklung der staatsmonopolistischen Regulierung in die
Breite zugenommen, Im Rahmen der imperialistischen Rivalidit -~ und untee dem Druck
antiimperialistischer Tendenzen im Weltmafistab — ist die Beeinfiussung der nationalen
Wirtschaftspolitik durch die imperialistischen Skonomischen und politischen Krifeever-
hiltnisse eine neue Erscheinung. Es erscheint jedoch zweifelhaft, ob dies als Ubergang zu
Formen staztsmonopolistischer Regulierung im internationalen MaBstab interpretiert
werden kann. Dafi eine solche Tendenz in der Logik der Entwicklung liege, istebenso un.
bestreitbar wie die Tendenz zum Weltmonopol. Aber die kapitalistische Konkutrenz und
die imperialistische Rivalitit rufen Gegentendenzen hervor, die diese Tendenzen nicht
autheben, aber doch den Grad ihrer Realisierung im historischen Prozef bestimmen.

Fiir die BRD ist die Brechung der privatmonopolistischen Entwicklungsvariante ohne
eine im Kampf um eine demokratische Wende herbeigeftihrte Anderung der Kriftever-
hilltnisse nicht zu erwarten,



Anhang: Statistische Kennziffern zur Entwicklung 1970—1978

Kennziffern ﬁ‘gf‘;‘;‘; L1970 1571 1672 1973 1974 1975 1576 1977 1978 Quellen
1. Allgemeine Wirtschafisentwicklung
i.1 Bruttosozialproduke Ifde. Preise
— in Mrd. DM 6796 7360 8272 9201 9R69 10303 11232 11933 - 2.4
— inv. H. zum Yorjahr - +11,3 +94  +11.2 +7.3 +4.4 +90 +6.2 —
1.2 Brutosozizlproduke Preise von 1970
— in Mrd. DM 679.0 01,7 7273 7630 7657 T46.5 789.4 808.0 - 2, 4
— inv. H. zum Vorjahr +3.3 +346 +4.9 +04 25 +4%.7 +24 -
1.3 Produzierendes Gewerbe .
— Index {1970 = 10D) ! Mai 1000 101,5 1062 112,8 1105 1036 1107 1135 12097 1. 4
— in v. H. 2um Vosjahr +35.9 +16 +45 62 —20 —62 +69 +25 +2.3!
2. Strukeur der Wirtschaftsenowicklung
2.1 Produkrionsergebnis je Arbeiterstunde
— Index {1970 = 100) | Mérz 100,0 106,1 P46 122.7 128,3 134,0 144.7 151.9 156,31 2,3
— inv. H. zum Vonahr _ + 6,1 + 8.0 +7,1 +4.6 + 4.4 +8.0 + 5.0 +1.7
2.2 Kepaziditsauslastung der verarbeitenden
Industic in v. H. 90.8 B7.5 836 367 81.7 77.1 81,7 327 - 1
2.3 Gesamtwinschafdliche Anlageinvestitionen
— Anteil am BSP in v. H. (Ifde. Preise) 5.6 269 263 30 0 20,9 208 207 08 — 4,5
— inv, H. zam Vorjaht (Preise von 1970) Ll Qu. — +6.4 +3,5 +0,2 —100 —4.2 +3,1 +3%7 —0,2! 2,3
2.4 Antei] der Erveiterungsinvestitionen an allen
Industricinvesticionen in v. H. 55,1 48,9 39,1 41,0 34,1 13,9 23,9 25,1 — 1
2.5 Index der Indusericinvestitionen (1970 = 100)
— alle Indusuicinvestitionen 100,0 9.2 90,1 87.3 79.9 4.9 76,0 79.1 — 1
— Erweitctungsinvestitionen der Industree 10,0 88,0 64.0 65.0 49.5 32.5 33.0 36.0 - 1
2.6 Insolvenxzen (Anzahl) 4201 4437 4619 3515 7722 0193 9361 9562 — 1
2.7 Meldepflichtige Fusionen (Anzahl) 291 219 267 243 318 448 453 554 — 1
2.8 Abhdngig Beschiftigte des produzierenden
Gewerbes {ohne Encrgie- und Bauwirtschalt) in
Betrieben itber 20 Beschiftigten
— in Tsd. VAprl 8379 8327 8134 8158 TH60 7449 7250 7185 izt 4
— in v, H. 20m Vorjahr —046 =23 +03 24 —£4 27 —09 —053
2.9, Registrietie Atbeirslage in Tsd. ! Juni 149 183 246 73 582 1074 1064 1030 g1 4

b

Junfzutayy



Anmer-

Kennziffern kungen 1970 1971 1972 1973 1974 1973 1974 1577 1978 Quellen
3. Einkommensemwicldung und -vertcilung
3.1 Neuolohn- und -gehahissumme i v, H. zum

Yorjahr T1L.Qu.  +13,7  +10,3 +93  +90 +84 +3.3 + 3,6 + 6,0 +6.11 4
3.2 Massencinkommen (Neetolshne und -gehilrer,

Sozialrenten und -unterstitizungen, Netto-

pensionen} in v. H._ zurm Vorjaht V1.Qu, +136 +I108 +104 +98 +103 +035 +46 +64 +70t 4
3.3 Realléhne der beschiftigeen Loknabhingigen

in v, B, zum Yorjahr - — —_ «1,2 +2,6 +1,2 =03 +1.8 —_ 1
3.4 -Anteile der Neaocinkommen am Volks-

einkommen in v. H.

— der Netrolshne und -gehilver 44,4 — — 43.1 43.3 43,2 4i.0 41.0 - 1

— der Nertoeinkommen aus Unternehmer-

tdvigkeit und Vermagen 26,2 - — 22,9 21,4 21,7 224 21,0 - 1
— Differenz zu 100 (Sraat, Sozialversicherung,
AuBenbeitrag) 9.4 — - 34,0 333 341 36.6 38,0 — 1

4. AuBenwirschaft
4.1 Verinderung des Welthandels (ohne RGW-

Linder, aber mit Ruminien) zum Voriaht in

v. H. {(werimiifiip auf Basis des US-Dollar nach

Victveljahresdurchschnitten)

— Gesamtausfuhr - +12,3 +1B9 +39.1 +47] +33 +139 +12.9 - 6

— Gesameinfuhr - +11,7 +17,2 +37.8 +465  +4.0 +134 +13,7 — 6
4.2 Exportpreise auf dem kapiralistischen Weltmark:

Index (1950 = 100) fur

— Ferntigwaren 147 134 166 196 234 268 270 292 — 7

— Rohsioffe 105 114 131 189 323 317 326 363 - 7

— Brennstofie 121 15t 165 229 696 710 744 809 —_ 1
4.3 Ausfuhr der BRD

— in Mrd. DM (lfde. Preise) 158.6 174,2 190,2 226,2 2762 272.2 304 328.0 - 4,5

— inv. H. zum Vorjahr +11,8  +99  +91 +189 +286 —1.5 +14,] +5,7 -

— inv. H, z2um B3P {Ifde. Preise) 234 3.0 23,0 M6 28.0 26,4 27.6 7.5 —_—
4.4 Ausfuhriberschufl der BRD in Mrd. DM +224  +233F +27,3 +40,7 #5387 +445  +4201  + 459 — 5
4.5 Wihrungsreserven der Deutschen Bundeshank

{Gold. Sonderzichungsrechee, Devisen) in

in Mrd. DM ! Juni _ 55.0 70.0 86.3 69.6 72,7 73.9 9.0 B2l 5
4.6 Private BRD-Dircktinvestivionen ins Ausland

in Mrd. DM 1. Qu. 3.2 3,7 5.0 44 5.0 49 6,2 6.4 L1 45
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Anmer- .
Kennziffern kungen 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Quellen
5. Prcise der BRD
5.1 Industricpreise in v. H. zum Vorjahr - ! Mai +5.1  +43  +36  +66 +134  +47  +30  +26  +10" 4
5.2 Ausfuhrpreise in v. H. zum Vorjahe +3,1  +34 420 +64 4170 +319%  +38 +14 — 4
5.3 Lebenshaltungskosten aller Haushalte
inv. H. zum Vorjahr L April +3.4 +53 435 +69 +70  +6,0 +45 +39  +29 1.4
6. Wiahrung, Geld, Zinsen
6.1 Entwicklung des Auficnwertes der DM (Ende
1972 = 100) am Ende des Bericheszattraumes
— zum US-Dollar ' 1Ende Juni  — — 100 1214 13,1 122,84 135F 149,7  ¥s4.61 4,3
— zu den am Gruppenfloating mit der DM
beteiligien Wihngen 1Ende Juni — — 100 1079 106,3 1061 07,8 111,59 111,21 4.5
— zu den Wihrungen aller EG-Linder Y Ende Juni  — — 100 12,5 1187 1161 1382 1465 M7.11 4.5
6.2 Diskontsatz der Deuvtschen Bundesbank
{i#hrlicher Schwankungsbeseich} 7ifi—6  3—4  3—diz 3—7 Gifi—b Se-32  — 31f—3 — 5
6.3 Geldmengenenwicklung in v. H. zum Vorjahr
— Zentralbankgeldmenge M 3 (Bargeldumlauf,
Sichteinlagen, Termincinlagen uneer
4 Jahren, Sparcinlagen mit geserzlicher
Kiindigungsfrist) — +13,1 +139  +90 +84 +85 +84 +100 — 4, %
— Bargeldumlauf und Sichecinlagen — 11,9 139 +1,7 +1LEF +1335  +39 +11.2 — 4,5
6.4 Kredite der Kreditinstiturs der BRD und der
Deurschen Bundesbank {in v. H. zum Vorjahr)
— an inl4ndischen Nichrbanken (Privae,
Unternehmen, 8ff. Haushalte) - +13.2 +143 +9.8 +8.0 +9.8  +10.9 +9.8 —_ 4,9
— an Untemchmen {ehoe Wohnungsbau) - - — - +7,3 4235  +806 +67 — 4, %
7. Sear -
7.1 Staatsverbrauch nach der Verwendungsseite
des BSP in 1fdn. Preisen
— in Mrd. DM 109.0 130.6 146.,5 168,6 194,060 2135 227.5 240,2 - 4,3
— inv. H. zum Yorjahr — +I08  +12,2 +151 +151 +10% +3%7 +5.6 —
— inv. H. zum B5P 16.1 17,3 17,7 18,3 19,7 20,9 20,2 20,1 —
7.2 Steucrcinnahmen der Gebietskdrperschaften und
des Lastenausgleichsfonds in Med. DM 1541 1724 197,00 2248 2398 242,11 2681 2994 — 4,5
7.3 Kassendefizite der sffentlichen Haushalee und
der Sozialversicherongen in Med. DM - —7.2 —131 —24 —229 -—680 —50.6 —38.0 — 4.3
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Anmer-

Kennziffern kungen 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978  Quclien
7.4 Verschuldung det 8ffentlichen Haushalre
insgesamt
— in Mrd. DM 1 Mirz 1259 1404 156,01 1709 1924 2364 2967 3278 3D 4,5
— inv. H. der Steuereinnahmen ' 81,7 814 79,2 76.0 80,5 105.9 1107 109.3 —
Quellen

Hrg. IMSF, Informatienen zur Wintschaftsentwicklung und Lage der Arbeirerklasse, Frankfure/ Main, vierteljdhrlich, Nr. 171973 ff, Die dort verwenderen Zahlen
sind offiziellen Quellen entnommen, die im Text ausgewiesen sind.

Heg. Scatistisches Bundesamt, Staristisches Jahcbuch 1977 fiir dic Bundestepublik Dewtschiand, Stuttgart/Mainz 1978,

Hrg. Sraristisches Bundesamt, Wirtschaft und Sraristik, Monarszeivschrife, Nr. 6/1978.

Hrg. Deutsche Bundeshank, Monatsbetichie der Deutschen Bundeshank, Frankfure/Main, Juli 1978.

Hrg. Deutsche Bundesbank, Geschifisbariche der Devrschen Bundesbank fir das Jahr 1977, 1976, 1974, 1972, Frankfure/Main.

Hrg. Institur fisr Weltwirtschaft, Kiel, Dic Weltwirtschaft, Nr. 1/1978, 2/1977, 2/1975.

Hrg. IPW, Berlin/DDR, IPW-Forschungshefic 271978, Energie- und Rohstoffprobleme im heutigen Kapitalismus {verf. E. Rechiziegler u.z.).
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Matxistische Studien Christoph Butterwegge
Jahrbuch des IMSF 1/1978

Markt, Plan und Profit
Zur politischen Okonomie der Investitionslenkung
Christoph Butterwegge

Investitionslenkung, Kilassenkampf und Krise — Modelle der Investitionshontrolle und
-Jenkung — Staatsmonopolistische Programmierung in Frankretch und Schweden — Per-
spekeiven der Investitionslenkungsdiskussion

Die nach dem Konjunkturumbruch 1973/74 mit grofler Letdenschaft gefithrre, mit
dem Mannheimer SPD-Parteitag (November 1975) ihten H5hepunkt erreichende Diskus-
sion iiber Modelle der Investitionskontrolle und -lenkung hat einen vorldufigen Abschlufl
gefunden. Praktisch iiber Nacht waren Formen staatlicher Wirtschaftsregulierung, fise
viele Beobachter betraschend, in den Blickpunke der westdeutschen Offentlichkeir, ins
Zentrum sozialwissenschaftlicher Fachdispute wie auch des innenpolitischen Parteien-
streites geriickt. Genauso schnell verschwanden die Vorschlige zur Straffung oder Aus-
weitung der Staatseingriffe in den Wirtschaftsprozefi wieder, ohne Eingang in die Regie-
rungspraxis gefunden zu haben. Schon der zeitliche Ablauf dieser Planungsdebatte
macht deutlich, dafl ibr Schicksal wesentlich durch taktische Uberlegungen derjenigen ge-
sellschaftlichen und politischen Krifte bestimmt wurde, deren Skonomische Machtposi-
tion bei konsequenter Umsetzung der Diskussionsergebnisse betiihrt worden wiiren.

Die Schirfe der Auseinandersetzung um Investitionslenkung bzw. -kontrolle hingt mit
den unterschiedlichen Motiven det an ihr beteiligten Kontrahenten zusammen: Einmal
lsste das aufgrund der schweren zyklischen Uberproduktionskrise 1974/76 offen zutage
tretende Versagen der staatlichen Intecventionseivigkeit unter monopotkapitzlistischen
Bedingungen einen Bewufitwerdungsprozef§ aus, der zur Entwicklung systemkritischer
Planungsmodelle im Gewetkschafisbereich fishrie. Zum anderen sahen sich die Ideologen
der hertschenden Kiasse in Anbetracht der stagnativen Tendenzen des Kapitalismus im
Weltmaflstab gezwungen, Konzeptionen fir einen weiteren Ausbau des staatichen
Lenkungsinstrumentariums zu offerieren. Demgemif fand die Intensivierung der Debat-
te iiber Moglichkeiten einer krisenlindernden bzw. -vethindeinden Wirtschafespolitik ih-
ren Niederschlag zunichst im Schnittpunkt beider Klassenlinien: die SPD als fithrende
Regierungspartei mit proletarischer Massenbasis reagierte frith, wenn auch widerspriich-
lich auf dzs Scheitern der von threm friiheren Wirtschaftsminister Kard Schiller kreierten
»Globalsteuerung”.

Im Kreise det manxistischen Linken erfuhren Investitionskontrolle und -tenkung lange
wenig Beachtung. In der Diskussion iiberwogen rechtssozialdemokratische und reformi- -
stische Vorstellungen. Wie unausgereift die meisten Lenkungsmodelle sind, 128¢ bereits
die Tatsache erkeninen, dafl die einschldgige Litetarur in den letzten Jahren zwar lawinen-
ihalich anschwoll, abet immer noch von oftmals holzschnictartig gehaleenen Zeitschriften-
artikeln beherrsche wird. Uberdies mufl es zu denken geben, daB sich Pro und Contra vor-
wiegend programmorientiert in der als theotetisches Organ der SPD apostrophierten
.Neuen Gesellschaft” arrikulierten. Die Planungsdebartte verlief jedenfalls deshalb du-
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flerst kontrovers, weil hier nicht nur konkurtierende Schulen der biirgerlichen National-
dkonomie aufeinanderprallten und gemeinsam einer dhnlich zetsplitterten Fronde von
Systemkritikern gegeniiberstanden, sondern auch zentrale Streitpunkte der auf seiten det
Linken erdrierten Strategiekonzepte tangiert wurden, was zur Differenzierung der Posi-
tionen und zur Diversifikation der Modelle erheblich beicrug, Denn die Staatsfrage spielt
in die Haltung 2ur Investitionslenkung ebenso hinein wie die Fassung des Vergesellschaf-
tungsbegriffs, die Gewerkschaftsfrage ebenso wie die Krisenproblematik, die Biindnisfra-
ge ebenso wie das Verhiltnis von Reform und sozialer Umwilzung.!

Jlnvestitionslenkung wird heute in der BRD in grofiem Umfang betrieben, Zwar niche
dem Namen, aber det Sache nach. "2 Die gegenwirtige Geschichtsperiode, in der die all-
seitigen Fortschritte des Sozialismus merkwiirdig kontrastieren zur allgemeinen Krise des
Kapitalismus, die simtliche Bereiche des geselischaftlichen Lebens durchdringt, ist we-
sentlich gekennzeichnet durch das Bemiihen der systemiragenden Krifre, den Status quo
durch die Einfiihrung planerischer Elemente auf mehreren Ebenen des Wirtschaftsge-
schehens zu stabilisieren. Dafl sich die Intervention des Staates in den kapitalistischen Re-
produktionsprozef formal eng an die Planungsprinzipien der sozialistischen Okonomie
an]ehnt und auf diesem Weg — wenn auch niche ohne Widersprizche, Riickschlige und
gegenkiufige Entwicklungen — weiter voranschreitet, haben die Begriinder des Marxis-
mus bereits vor hundert Jahren richtig analysierc: In den Trusts schligt die freie Konkur-
renz um ins Monopol, kapituliert die planlose Produktion der kapitalistischen Gesell-
schaft vor der planmifRligen Produktion der hereinbrechenden sozialistischen Gesell-
schaft. Allerdings zunichst noch zu Nutz und Frommen der Kapitalisten. Hier aber witd
die Ausbeutung so handgreiflich, daf sie zusammenbrechen muff,”3

Daraus resultiert die Notwendigkeit, den marxistischen Planungsbegnff gegeniibet
staatsmonopolistischen Regulierungsprakeiken abzugtenzen und alternative, {iber das
besiehende System hinausweisende Forderungen zu etheben. Um den matxistischen Vor-
stellungen Geltung zu verschaffen, mufl an die tageiglich erfahrbare Irrationalitit der
herrschenden Produktionsweise angekniipft und iiberzeugend nachgewiesen werden,
dafi Mainahmen monopolistischer Wirtschaftssteuerung weder die Zyklizivit der Kapital-
reproduktion, die Periodizitit der Krise, noch die Subsumtion der Lohnarbeit unter das
Kapital autheben (kénnen). Die Planungstitigkeit des biirgerlichen Scaates, der unter
imperialistischen Bedingungen primir im Interesse iibermichtiger Monopolgruppierun-
gen agiert, ,befreit die Arbeiter nieht davon, Sklaven zu sein, die Kapitalisten streichen
ihre Profite ,planmifiiger’ ein.” 4 Jene Ambivalenz, die darin besteht, dafl staatsmonopo-
listische Programmienungstechniken sowohl die kapitalistische Ausbeutung effekeivieren
alsauch die matetiellen Voraussetzungen des Ubergangs zum Sozialismus verbessern kén-
nen, erfordere eine differenzierte Beurteilung des Angebots an Investitionslenkungsmo-
dellen wic der von Bund, Lindern und Gemeinden unter dem Stichwort  Investitionspro-

1 Vgl. auch Christoph Burterwegge. Alrernativen der Wireschaftslenkung. Zur Begriindung cines Konzepts
gesamegesellschafuicher demokratischer Planung. Mit cinem Yorwore von Prof. Dr. Gethard Kade, Kéln
1976; ders.. Investitionslenkung als Kampfaufgabe. Zum zktuellen S1and der Planungsdiskussion in der
BRD, in: Marxistische Blitrer 471976, S. 84 ff.

2 Wetner Mciflner, Investitionslenkung, Frankfure 2m Main 1974, 8. 45.

3 Fricdrich Engels, Diie Entwicklung des Sozialismus von der Utopie zur Wissenschaft, in: MEW 19, 5. 2201,

4 Siche Wladimir 1. Lenin, Rede zur Resolution dber die gegenwirtige Eage, gehalten auf der Sichenten Ge-
samtrussischen Konfetenz det SDAPR (B}, 29. April (12. Mai) 1917, in: LW 24, S. 299,



60 Christoph Butterwegge

gramme det 6ffentlichen Hand” betriecbenen Akkumulationsforderung. Was als , votaus-
schauende Serukturpolitik” fitmiert, reproduziert jene durch die Anarchie der kapitalisti-
schen Warenprodukeion bedingten Disproporrionalititen sektoraler und regionaler Na-
tur, die zu eliminieren das sozial-liberale Regierungslager intendiert.

Dagegen spiegelt sich in den verschiedenen Modellvarianten der Investitionskontrolle
und -lenkung, , die bei verinderten Krifteverhilinissen ein Insttument zut Enemachtung
der Monopole sein kénnen”,’ entweder das Bediirfnis der monopolistisch organisierten
Industrie unseres Landes nach gréferer Planmiifigkeit des Reproduktionsprozesses oder
das — oftrals durch reformistische IMusionen in bezug auf einen krisenfreien Wohl-
fahriskapitalismus vetklirte — Interesse der Lohnabhingigen an der Uberwindung des
bestehenden Wirtschaftssytemns wider. Unter den gegebenen Umstiinden leistet ,Pla-
nung”, d. k. monopolistische Programmierung des Kapitalverwettungsprozesses iiber
den Staatsapparat, einen wichtigen Beitrag zur Systemstabilisierung, Doch erst im Sozia-
lismus , trict an die Stelle der gesellschaftlichen Produktionsanarchie eine gesellschaftlich-
planmiRige Regelung der Produktion nach den Bediirfnissen der Gesamtheit wie jedes
cinzelnen” s

Im folgenden wird versuchr, die Akrualicic der Planungsthematik vor dem Hinter-
grund des kapitalistischen Krisenverlaufs aufzuzeigen, also die soziokonomischen De-
terminanten der [nvestitionslenkungsdebatte herauszukriscallisieren und den Griinden
nachzugehen, weshalb es gelang, die zuniichst voller Vehemen: gefiihtre Diskussion tiber
alternative Formen der Wirtschaftsregulierung im Sinne der Herischenden zu kanalisie-
ren. Dabei werden, um weiterfithrende Perspektiven aus maexistischer Siche erdffnen zu
kénnen, vor aliem solche Aspekte behandelr, die bislang vernachlissigt worden sind. Bei-
spielsweise schien dic Planungsdebattc in det BRD , etwas frohgemut iiber die Eigentums-
vethiltnisse hinwegzusehen.”? Auflerdem empfiehlt es sich, auslindische Modele staats-
monopolistischer Regulierung (Frankreich, Schweden), die in der westdeutschen Pla-
nungsdiskussion eine Rolie gespielt haben, kurz vorzustellen und Uberlcgungen zur Ty-
pologie der Lenkung ven Investitionen im Kapitalismus wie zur Begriindung unserer
Konzeption gesamtgesellschaftlicher demokratischer Planung anzuschlieflen. ,Zusam-
men mit det Ettichtung der politischen Mache det Wetktitigen, der Nationalisierung von
entscheidenden Bereichen der Wirtschaft, der immer zktiveren Mitwickung der Werktiti-
gen bei der Entscheidung iiber dffentliche Angelegenheiten ist die demokratische Pla-
nung eine der notwendigen Vorausserzungen fiir die Umgestaltung det Gesellschaft im
Dienste der Mehtheit des Volkes. "®

Obwohl selbst nur Teil einer Produkeion und Zitkulation, Distribution und Konsum-
tion iibergreifenden Volkswirtschaftsplanung, wie sie die sozialistischen Staaten Osteuro-
pas mit Erfolg praktizieren, gewinnt die Investitionslenkung auf der Schwelle zur Uber-
gangsgesellschaft eine herausragende strategische Bedeutung filr die Arbeiterklasse da-
durch, dafl sie an jener Nahtstelle des Akkumulationsprozesses ansecze, wo der den pro-
duktiv Schaffenden abgeprefite Mehrwert in Kapital riickverwandelt wird. Wolfeang

5 Siche Heinz Jung. Investitionslenkung und -konttolle, Neue Stufe staatsmonopolistischer Regulicrung oder
Ansarzpunkt antimoenopolistischer Politik, in: Marxistische Bliiteer 171975, 5. 74.

6 Siche Friedrich Engels, Die Entwicklung des Sozialismus von der Utopie rur Wissenschafi, 2.3. O, 5. 223.

7 Gerhard Kade, Kriterien ciner gesamtwirischafilich orienticreen Investitignssteuerung, in: Manfred Kriiper
{Hrsg.), Investitionskonrrolle gegen die Kanzeme?, Reinbek bei Hamburg 1974, 5. 39.

8 Grorges Marchais, Dic demokratische Herausforderung, Frankfurt am Main 1974, 5. 66.
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Abendroth verlange denn auch nach einer Planungstheorie des Ubergangs kapicalistischer
in spzialistische Gesellschaften, die voranzutreiben er fiir um so dringlicher erachtet, ,als
die Geschichte durch die Entwicklung von Atomkraft und Automation und durch das Er-
fordernis rascher Hilfe fiir den industtiellen Aufbau chemals kolonial beherrschter Natio-
nen und heute noch neokolonial abhiingiger Linder im Rahmen der (stets bedrohten) An-
sdtze zur Politik der ,friedlichen Koexistenz' die intetnarionalisierte Planung in Richtung
auf eine nicht meht antagonistische, also klassenlose Gesellschaft zur Bedingung fiir die
Erhaltung der Zivilisation und fir die Vermeidung politischer Katastrophen zu machen
drohe. "¢

Will man die Grundlagen eines marxistischen Steuerungskonzepts skizzieren, bedarfes
zuvirderst einet Klirung der Wechselbeziehung zwischen verschiedenen von den konse-
quentesten Kriften der Arbeiterbewegung erhobenen Forderungen. Entgegen der Nei-
gung reformistischer Autoren, Investitionskontrolle bzw. lenkung und Vergesellschaf-
tung als Altetnativen darzustellen?, mufl konstatiert werden: Bei Investitionslenkung
und demokratischer Nacionalisiecung handelt es sich keineswegs um ein Konkurrenz-,
sondern um ein Komplementirverhiltnis, State einander auszuschliefien, bedingen sich
beide gegenseitig. Folglich haben wir esauch nicht mit einem Prioritiits-, wohl aber mit ei-
nem Interdependenzprablem zu run: Investittonskontrolle und -lenkung eignen sich als
Hilfsmittel der sozialen Emanzipation nur, wenn ihre Verschrinkung mit andeten demo-
kratischen Reformen (Mitbestimmung, Nationalisieung strukeurbestimmender Wirt-
schaftsberciche, Verstaatlichung des Bank- und Kreditwesens) die Brechung det in den
monopolistischen Zentren konzentrierten Kapitalmacht ermagliche. Daraus ergibt sich
die Aufgabe, Investitionslenkung und -kontrolle niche abgelést vom Stand der Klassen-
auseinanderseczungen zu erdrtern, sondern sie in ein politisches Gesamtkonzept einzu-
betten, ihren Stellenwert im Rahmen einer antimonopolistischen Strategie und Taktik zo
verorten und Planung als Prozefl, als Produkt des sich tagtiglich vollzichenden Klassen-
kampfes zu begreifen. Die Gtetchenfrage det sich allzu leicht in Modellhuberef und intel-
lektuctlen Sandkastenspicle auflosenden Planungsdiskussion lauter: kapital-oder arbeits-
orientierte Wirtschaftslenkung? , Solange die Macht der Monopole und ihr bestimmender
Einflufl auf den Staat niche zuriickgedringt werden, kann es keine Planung im Interesse
eines — in der antagonistischen Gesellschaft niche existenten — ,Allgemeinwohls’ und
des gesellschaftlichen Fortschritts geben. "

Investitionslenkung, Klassenkampf und Krise

Die gegenwiirtige Entwicklungsetappe der bitrgetlichen Gesellschaft ist gekennzeich-
net durch einen hohen Konzentrationsgrad, den Fishrungsanspruch einer aufgrund der
Verschmelzung von Bank- und Industriekapital entstandenen Finanzoligarchis sowie die
systematische Inrerventionstiicigkeit des Staares zugunsten der Monopole, seine Einbezie-
hung in den Skonomischen Reproduktionsprozefl. Im Kapitalismus der freien Konkur-
renz entlud sich die Widerspriichlichkeit des auf dern Privateigentum an Produktionsmit-
teln beruhenden Systems in petiodischen Krisen, denen eine gewisse ,Reinigungswir-
kung” dadurch zukam, dafl iiberakkumuliettes Kapital vernichter bzw. brachgelegt, die
Monopolisierung vorangetrieben und ein neuer konjunktureller Aufschwung eingeleitet
wurde. Die Krisen sind immer nur momentane gewaltsame Losungen der vorhandenen
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Widerspriiche, gewaltsame Eruptionen, die das gestdree Gleichgewiche fir den Augen-
blick wiedecherstellen. ™

Im Gefolge der Weltwirtschaftskrise 1929432 gingen die fortgeschrirtensten kapitalisti-
schen Linder zu einer antizyklischen Konjunkturstcuerung mirtels haushalts- und steuet-
politischer MaBinahmen ither, fiir die der englische Okonom Jobn Maynard Keynes die
theoretische Begriindung lieferre, Unmircelbate Eingriffe des Staates in die kapitalistische
Reproduktion, von US-Prisident Rocseve/t mit seinem New Deal vorexerziert, waren
nicht mehr zu vermeiden, seit die ,klassische” Uberproduktionskrise ihre Funktion der
Kapitalentwertung wegen des erreichten Monopolisierungsgrades nur noch partieli zu er-
fiillen vermochte und sich die imperialistischen Widerspriiche systemgefihrdend verdich-
teten. Dem aus der wachsenden organischen Zusammensetzung des Kapitals (Zunahme
des konstanten gegeniiber dem variablen Kapiralanteil) resultierenden tendenziellen Fall
der Durchschnietsprofitrate entgegenwirkend, griff der sich personell und strukrurell mit
dem hochkonzentrierten Kapital verflechtende Interventionsstaar schliefilich zum Mittel
einer mehr oder weniget versteckten Finanzierung der privaten Grofproduktion (Staats-
auferiige besonders im Riistungssektor, Subvencionen, Steuervergiinstigungen, Billigkre-
dite, Staatsbiirgschaften, Forschungsfinanzierung) und organisierce die Regulierung des
durch monopolistische Verwertungsstrukturen gepriigten Reprodukeionsprozesses. , Ver-
luste und Dispropottionen als Folgeerscheinungen der Uberakkumulation von Kapital
bringen vielfiltige Verzerrungen in die Produktion: Unbestindigkeit im Geschifisab-
lauf, Verluste auf Grund der Anarchie in der Konkurrenz, Stérungen beim Einsatz tech-
nischer Mittel, Verschirfung der sozialen Spannungen sowie des ideologischen und politi-
schen Kampfes. Die stindige Aufgabe des Staates besteht nun darin, zu versuchen, dieses
Durcheinander zu entwirren, zum Nutzen der Monopolbourgeoiste und vor allem der
michtigsten Konzerne. Die kapiralistische Planung dient folglich dem Zweck, die wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Verhiilinisse so zu gestaleen, dafi die Rencabilicit
des Monopolkapitals gewihrleister wird. ™13

Die Reife der Produkeivkrifte, die Auswirkungen der wissenschaftlich-technischen Re-
volution und die bei Fortbestehen der privaten Aneignung unaufhaltsam vorwirsdrin-
gende Vergesellschaftung der Produktion machen die Anwendung neuer Steuerungstech-
niken zu einem objekeiven Erfordernis, dem sich das Monopolkapital, wiewohl einzelne
seiner Fraktionen ihm — momentane Méglichkeicen der eigenen Profitmaximierung im
Auge und lingerfristige Verwertungsintezessen des gesellschaftlichen Gesamtkapicals au-
fler acht lassend — allen erdenklichen Widerstand entgegensetzen, nicht wird verschlie-
fien kénnen. Nicht zu unterschitzen ist auch die Rolle der RGW -Linder, die aufgrund ih-
rer stetigen Wachstumsraten im Rahmen der Systemkonkurrenz eine indirekce Art des

9 Siche Wolfgang Abendroth, Die Alternativen der Planung: Planung zur Erhalrung des Spitkapitalismus
oder Planung in Richtung auf cine klassenlose Gesellschaft?, Einige marxistische Bemerkungen zum Pro-
blem der Planung, in: dets., Antagonistische Gesellschaft und politische Demokratie, Aufsitze zar politi-
schen Soziologie, 2. Aufl. Neuwicd /Westberlin 1972, 8. 493.

10 So Albert Schunk, Vergesellschafrung und Investitionslenkung als Alternativen, in: Gewetkschafiliche Mo-
natshefre 12/1973, §. 743: Die Idee der Investitionslenkung ist hier als Alternative zur Vergesellschafrung
von Schlisselindusceien zu verstehen. Welcher Vorschlag geeigneter isi, hiingt von der Beeinflufbarkeit und
Konreollierbarkeir privarwireschaftlicher Machepositionen ab {...)."

11 Anneliese Werner, , Politische Planung® im Imperialismus, in: TPW.Berichte 6/1973, 8. 8.

12 Karl Marx, Das Kapical 11, in: MEW 23, 5. 239.

13 Paul Boceara u, a., Der smasmonopolistische Kapirzlismus, Frankfun am Main 1972, §. 58,

!
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Planungsdrucks auf die Wirtschaftspolitik westlicher Industrienacionen ausiiben. ,Die
staatsmonopolistische Programmierung schrinkt die sponrane Wirkung bestimmier dko-
nomischer Gesetze ein und nutzt konomische Geserze im Interesse der Monopole aus.
Thre Ergebnisse zeigen jedoch, dafidas kapitalistische System unfihig ist, die gewiinschren
Fernwitkungen zu erzielen, da das Systemn der Skonomischen Geserze nicht beherrsche
und von der Gesellschaft nicht kontrolliert wird.” 1 Andererseits glaubr Roberr Katzen-
stern, es misse unter Einsatz entsprechender Kampfmictel der Arbeiterklasse miglich
sein, ,den Zwang zut staatsmonopolistischen Regulierung auch hinsichelich einer Verbes-
serung der Lebensbedingungen der Werktitigen auszunutzen. Allerdings sind dafir
Grenzen gesetzt, die nur durch die Bescitigung des kapitalistischen Systems failen kén-
nen."* Entscheidend ist in jedem Fall der Klasseninhalt des berreffenden Planungsmo-
deils, auf den die politischen Krifteverhiltnisse einen nichr zu unterschitzenden Einflufl
haben.

Neben den allgemeinen Entwicklungsgeserzen des Kapitalismus und ihrer spezifischen
Manifestation in der BRD muf man sich vor allem , die Nachkriegsgeschichte der Ausein-
andersetzung zwischen Kapital und Arbeit genauer ansehen, um den heutigen Stellen-
wert einer Forderung nach gesamtwirtschaftlicher Investitionssteuerung richeig zu bestim-
men.” % Dabei tritt zutage, daf die Planungsforderung nicht nur von den Notwendigke:-
ten der Anpassung des staatlichen Lenkungsinstrumentariums an die vetiindercen Bedin-
gungen der kapitalistischen Ausbeutung diktiert, sondern auch vom Klassenkampf, von
den Organisationen det um Erhalt und Ausbau ihrer sozialen und demokratischen Rechte
kimpfenden Arbeicerbewegung auf die Tagesordnung gesetzt worden ist. Die westdeut-
sche Planungsdiskussion gliedert sich in drei Abschnitte, die insbesondete den uesichli-
chen Zusammenhang von Krise und Lenkungsschiiben hervorstechen lassen:

Nach der Befreiung vom Hitlerfaschismus warten sich alle relevanten politischen Grup-
pierungen des zerstdrten Deutschland in ihrer Oprtion fiir eine geplante, dic sozialen Un-
gerechtigkeiren des Kapitalismus bezwingende Wirtschaftsordnung einig. Davon zeugen
nicht zulerzt die meisten Linderverfassungen 7, deren ancimonopolistischer Tenor jedoch
schnell in Vergessenheit geriet, als die Fithrungseliten aus Wirtschaft und Politik uncer
dem Schutz vornehmlich det USA die Kommandohohen des Syscems zuriickeroberten.
Selbst die CDU hacte 1945 in ihrem Berlinet , Aufruf der Chtistlich-Demokratischen Uni-
onan das deuesche Volk” nicht nur weitreichende Sozialisierungsforderungen aufgestellt,
sondern auch — unter dem Eindruck der Massenstimmung — ein Bekenntnis zu , straffer
Planung” zbgelegt.'® Doch mit der Wihrungsreform vollzog sich in den Westzonen die
Restauration der itberkommenen Besitz- und Machtverhiltnisse, nicht ohne durch das
Konzept der ,, Sozialen Macktwirtschaft” eine ideologische Absicherung zu etfahren. Die

14 Alfred Bonisch, Wirtschaftsprogrammierung im Kapitalismus, Berlin (DDR) 1969, 5. 175,

13 Siehe Roberr Katzenstein, Die [nvestitionen und ihre Bewegung im staarsmonopolistischen Kapitalismus,
Zu cinigen Fragen der Reprodukeion des fixen Kapitals, der zyklischen Bewegung der Gesameprodukrion
und des technischen Foreschrioes in Westdeurschlznd nach dem Kriege, Berlin (DDR) 1947, 8. 185.

16 Siche Gerhard Kade, Kriterien ciner gesamiwinischaftlich orienticrren Investitionsstecuerung, a.2. 0., 5. 34.

17 Vgi. Udo Mayer, Normarive Aspekee einer demokrarischen Investicionskonerolle, in: Bliteer fiir denrsche
und internationale Politik 11/ 1975, 5. 1262. Zur Vereinbarkeit mit dem Bonner Grundgesetz siche auch
Hans Joachim Bihlk u. a., (Kapitalismus als Beruf™ oder Verfassungseechiliche Bemerkungen zur Frage der
Investitionslenkung, in: Dic Neue Gesellschafc 1271976, 5. 998 .

18 Zir. nach Hans Karl Rupp, Sozialismus und demokeatische Ernéuerung. Die ersten Konzeptionen der Par-
teien in den Westzonen nach 1945, Kéln 1974, 5. 31.
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das materielle Elend der grofien Bevlkerungsmehtheit spitrbar lindernde Nachkriegs-
konjunkrur dringte die organisictre Arbeiterbewegung endgiiltig in die Defensive, zumal
weder die SPD noch der DGB bereit waren, von wirtschafisdemokratischen lllusionen ab-
zulassen, den Aktionsvotschligen der KPD zu folgen und die abhingig Beschiftigten fitr
ihre Interessen zu mobilisieren. Hatte die Kampfbeteitschaft der Arbeitnehmer und ihret
Gewerkschaften noch ausgereicht, die Mitbestimmung in der Montanindustrie gegen die
Regierung Adenauwer dutchzusetzen, so markiert die Verabschiedung des Betriebsverfas-
sungsgesetzes von 1952 den Punkt, wo sich die Waage des gesellschaftlichen Kriftemes-
sens der Kapicalseite zuneigte. Die Zeit des , Wirtschaftswunders”, ganz im Zeichen des
Ordoliberalismus der  Freibutger Schule”™ Walter Buckens und ihres politischen Protago-
nisten Luzdwig Erhard stehend, lie planungstheoretische Vorstdfie als Verrar an Volk und
Vaterland erscheinen, identifizierte die veréffentlichte Meinung doch , Wettbewetrb” mit
Jfreiheitlicher Demokratie™ und Planwirtschaft mit kommunistischer Diktatur”. Im
Kalten Krieg geriet die notorische Planungsfeindlichkeit der maflgebenden Bonner Wirt-
schafispolitiker zur Staatsdoktrin. Aller Ideologic von der freien Verkehrswirtschaft”, fiir
die der Staat nur den rechelichen Rahmen bereitstellt, zum Trotz flossen die als Unterstiit-
zungsleistungen an ,die Wirtschaft” deklarierten Steuermittel in Milliardenhhe nattir-
lich auch darmals schon regelmiflig — und zwat in die Kassen der grofieen Konzerne.
Erst als dic Krise 1966/67 das Ende der Rekonstruktionspetiode des westdeutschen Ka-
pitalismus signalisicrre, die vollige Hilflosigkeit der Erhardschen Laisser-faire-Haltung
demonstrierte und das liberale Dogma von der Selbstregulierungsfihigkeit des Markees
als Wunschdenken entlarvte, setzte sich innethalb der Finanzoligarchie die Einsicht
durch, dafl nur radikale Staatscingriffe den Skonomischen Kollaps witrden vethindern
konnen. Damit schlug fiir die von Kar/ Schiller auf neokeynesianischen Kurs gebrachte
SPD dic Stunde der Bewihrung, ,Nach den Vorstellungen der Sozialdemokratie mufi der
Kapitalismus nicht abgeschafft, sondern geplant werden, und diese Konzeption ist es
schiieBlich, die die SPD zu dem Zeitpunke an die Macht bringt, als die Notwendigkeit ei-
ner besseren Planung des Kapitalismusssich in den Rezessionserscheinungen von 1966/67
uniibersehbar Ausdruck verschafft. " ° Die Verschiebung der politisch-parlamentarischen
Kriftekonstellation, wie sie sich mit dem Eintriet der Sozialdemokratie in die Grofie Ko-
alition und ihter Regicrungsiibetnahme 1969 vollzog, wat Reflex auf das eklacante Pla-
nungsdefizit einer von den Christdemokraten zwanzig Jahre lang mehr oder weniger sich
seibst bzw. dem privaten Gewinnstreben iiberlassenen Volkswirtschaft, die auf dem
Weltmarkt nach Ansiche ihrer Fithrungskeafte nur dann konkurrenzfihig bleiben konnte,
wenn neue Steuerungsrechniken die Realisierung von Monopolprofiten reibungsloser ge-
stalteten und die Systemioyalitit der arbeitenden Beviikerung sicherstellten. Schilfer er-
klirte denn auch eine als ,gesellschaftliche Kommunikation und Kooperation™ ausgege-
bene Abstimmung det Zielprojektionen zwischen Monopolverbinden und Gewerkschat-
ten zum Grundgedanken der unter dem Etiketc , Globalstenerung” firmierenden Wirt-
schafispolitik: ,Das heiflt, je gtéBer Rationalitéit und Einsicht in den autonomen gesell-
schafilichen Gruppen sind, desto weniger wird det Staat in Zukunft direkt in das Wirt-
schaftsleben eingreifen, und um so mehr kann et sich kiinftig in einen Aufklimings- und
Orientierungsstaat verwandeln, der mit Argumenten statt mit Befehlen regiert und det

17 Jorg Huffschmid u. a., Dic Widersptiiche des westdeutschen Kapitalismus und die Winschafispotivik der
SPD. in: Kursbuch 21 (1970), §. 55.
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seine Argumence an jene gesellschaftlichen Gruppen adressiert, die zu Trigern und Voll-
streckern seiner aufgeklirten Wictschafispolitik avancieren. Der Staa trie hierbei aus ord-
nungspolitischen Motiven heraus in ¢inen stindigen Dialog mit den Verbinden der Un-
rernchmer, Arbeitnehmer und der Finanzwelt ein, um iiber sie und mit ihrer Hilfe seinen
Aufgaben gerechr zu werden.” #

Als 1967 das ,Gesetz zur Forderung der Scabilitir und des Wachstums der Wirtschaft”
in Kraft trat, harten die neuen Instrumente staatsmonopolistischen Krisenmanagements
thren ersten Einsatz schon hinter sich. Wihrend die mittelfristige Finanzplanung die
Konzencration wirtschafispolitischer Entscheidungskompetenzen beim Bund implizierce
und die foderative Narur des westdeurschen Regierungssystems weiter aushshlre, wurde
mit der Konzertierren Akrion ein Gremium insticutionalisterr, das einzig dem
Koordinations- und Kooperationsbediirfnis der Kapitalisten diente und sich gerade im
Hinblick auf die Disziplinierung der Lohnabhingigen bzw. ihrer Gewerkschaften als du-
Berst effizient erwies. ,Das Stabilititsgesetz schaffe die Kompetenzen und Vorausserzun-
gen fiir eine reibungslose und wirkungsvolle Planung der gesamiwittschaftlichen Grdfen
durch die Bundesregierung, indem es entscheidende Machtbefugnisse von den Lindern
auf den Bund verlagert und Maglichkeiten einer steuerlichen Gewinnmanipulacion, also
zur Beeinflussung unternehmerischer Investitionsentscheidungen, bereistellt. Es hile
sich — gemi8 der Konzeption der Globalsteuerung — fest im Rahmen der bestehenden
Kapitalverwertungswirtschaft  und  erkennt die  Autonomie der Unternehmer-
entscheidung prinzipiell als wirtschaftspolitisch oberstes Gebot an. Die Seabilisicrung, die
das Gesetz meint, ist die Stabilisierung der Herrschaft des Kapirals, und das Wachstum,
dasdas Gesetz férdern will, ist die Expansion des konzentrierten Kapirals iiber die gesamte
Gesellschaft. "

Zu dem 1968/69 von einemn Rekordanstieg der Unternehmereinkommen begleiteten
Aufschwung haben die Schillerschen Regulierungsmafinahmen entscheidend beigetra-
gen, eine lingerfristige Konjunkturverstetigung bewirkten sie nicht. Im Gegenteil; wih-
rend der anschiieflenden Boomphase blieben die Waffen des Stabilitéts- und Wachstums-
geserzes merkwiirdig srumpf. Die Ziele des ,magischen Vierecks”, Preisstabilitit, hoher
Beschiftigungsgrad, auBenwirtschaftliches Gleichgewicht und stetiges Wachstum, waren
unter kapitalistischen Yorzeichen auch nichc annzhernd zu realisieren. , Die Globalsteue-
rung hat ihre selbstgesetzten, geserzlich fixierten Ziele niche erreichz. Die fiskalpolirische
Nachfragesteuerung hae selbst im Sinne des staatsmonopolistischen Kapitalismus versagt.
Nach ihr sollte durch Beeinflussung des volkswirtschaftlichen ,Datenkranzes’ eine Gleich-
tichtung des Unternchmerverhaltens erfolgen, vorallem in der Investitionsticigkeit. Statt
dessen haben die kapitalistischen Unternchmer eine Situation herbeigefishre, die die
Staarsakrivititen mehr und mehr serangulierc hae, " 22 .

Es zeigte sich, dafl eine Stakkaro-Planung des ,stop and go” zwar geeigner ist, bestimm-
te Friktionen des kapitalistischen Reproduktionsprozesses abzumildern, geserzmiflige
Vorginge (wie den Wirtschaftsaufschwung nach der zyklischen Uberproduktionskrise
1966/67) zu beschleunigen oder zu verlangsamen und die gesamegesellschaftlichen Fol-

20 Karl Schiller, Zukunfrsaufgaben der Industriegesellschaft, Vorwort. in: Andrew Shonfield, Geplanter Kapi-
r2lismus, Wireschafespolicik in Westeuropz und USA, Kéln/Westberlin 1968, S, XX,

21 Jérg Huffschmid, Die Polidk des Kapirals, Konzentration und Winschaftspolirik in der Bundesrepublik, 3.
Aufl. Fronkfuee am Main 1970, §. 160,

22 Heinz Jung, Investitionslenkung und -kontrolle, a. 2. O, §, 68.
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geschiden det kapialistischen Wildwuchsproduktion zu verringern, wenn auch nur um
den Preis der Krisenverlagerung in benachbatte Gesellschaftsbereiche (Wihmngs- und
Finanzsystern) bzw. der Krisenverschirfung (Bildungs- und Gesundheitswesen), nicht
aber der Problemfiille Herr zu werden vermag. , Der grundlegende Widerspruch des Ka-
pitalismus 2wischen dem Stand der Vergesellschaftung der Produktion und der privaten
Aneignung kann dusch die staacliche Regulierung bestenfalls verdeckt und fiir eine gewis-
se Zeir gedimpft werden — endgiileig aufzuheben ist dieser Widerspruch jedoch nur
durch die Beseitigung der kapitalistischen Produktionsverhiltnisse. Die Irrationalitiic des
gesamten Systems kann durch die Einflibrung partieller Rationalitic nicht aufgehoben
werden." 3

Spitestens die schwetste Nachkriegskrise des Kapiralismus in den Jzhren 1974 bis 1976
fithrte das Konzept det Globalsteuerung, eben noch als Rezessionsbezwinger und Wachs-
tumsgarant gefeiert, ad absurdum. Obwohi es bei Ausbruch der Krise so schien, als wiirde
das westdeutsche Monopolkapital mit rigideren Formen staatlicher Regulierung auf die
Zunahme sciner Verwertungsrisiken antworten, sctzee sich unter der Regierung
Schmidy/Genscher eine Richtung durch, die auf die ,Selbstheilungskrifie des Markees”
vertraute und auf Staatseingriffe weitgehend verzichtete . Das stubilisierende Moment des
Hin- und Herschwankens zwischen neokeynesianischer Krisenbekimpfung und einer
Austericitspolitik i fa Bréining bestand darin, die Vormachistellung des BRD-Kapitals auf
dem Weltmarke zu Lasten eines Millionenheeres von Arbeitslosen und Kurzarbeitern, von
Schiilern und Studenten, Rentnern und Sozialhilfeempfangetn zu ethalten. Der dic wirt-
schafispolitische Diskussion aller hochindustrialisierten kapitalistischen Staaten behert-
schende Kampf zwischen Neokeynesianismus und Monetarismus wurde in der BRD zu-
gunsten des lerzieren entschieden. Die monetaristische Wende, personell durch den ftei-
demokratischen Wirtschaftsminister und heutigen Vorstandssprecher der Dresdner Bank,
Hans Fridericks, sowie seinen Nachfolger Otto Graf Lambsdorff, nach dem Kanzlerwech-
sel Brandli/ Schmsdt im Frithjahr 1974, aber auch vom Regierungschef selbst reprisenciert,
gab dem Krisenmanagement der SPD/FDP-Koalition sein Geprige. Wegen des einge-
schlagenen Restriktionskurses, der auch die Geld- und Kreditpolitik der Bundesbank
prigte, mufl die Wirtschaftspolitik der Regierung ,insgesamt als ein in den Ergebnissen
krisenvetschiirffendes Moment bezeichnet werden, "2

Die sozialdemokratische , Krisenbewiltigung” ist dutch einen eklatanten Widerspruch
zwischen sozialstaatlichem Anspruch und promonopolistischer Witklichkeic, zwischen
linkskeynesianischer Theorie und deflationistischer Praxis nach Friedmanschen Rezepten
gekennzeichnet. In den Panteiorganen etschienen eindringliche Appelle, mittels einerex-
pansiven Haushazltspolitik die Konjunktur zu beleben, wohingegen die sozialdemokra-
tisch gefihrre Bundesregierung ein weiteres Ansteigen der Arbeitslosenquote bewufit in
Kauf nzhm, um durch Senkung der Inflacionsrate die Konkutrenzfzhigkeit der westdeut-
schen Konzerne auf Weltmarktebene zu verbessern. In demselben Mafle, wie dies gelang
und crotz Dollarverfalls riesige Aufienhandelsiiberschiisse erziele wurden, verschirfe sich
die innerimperialistische Konkutrenz so schr, daf es nicht nur zu ernsten politischen

23 Withelm M. Breuer, Der geplante Kapitalismus — Garant fisr Seabiléicit und Wachstum?, in: Fricdrich
Hitzer/Reinhard Opirz (Heg.). Alvetnariven der Opposition, Kéln 1969, 5. 105 ff.

24 Siche Jorg GoldbergiHeinz Jung, Dic Wirtschafiskrise 1974—1976 in der Bundestepublik Deutschland,
Ursachen — Auswitkungen — Argumente, Franklun am Main 1976, 5. 44.
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Spannungen im Verhilinis BRD—USA kam, sondern auch immer schwerer wurde, der
Krise durch eine Exportoffensive 2uszuweichen. Die Synchtonirit der nationalen Zyklen
und das Zusammentreffen von konjunkcurellen und Scrukeurkeisen in wichtigen Indu-
striczweigen {Bauwirtschaft, Textil- und Bekleidungsindustrie, Stahlerzeugung) trugen
zur Vertiefung der wirtschaftlichen Labilicit entscheidend bei.

Dasals ,Stagflation” oder ,Slumpflation™ bekannte Phinomen des anhaltenden Preis-
auftriebs in Rezessionsphasen lieferce den Beweis dafiir, .daf es der,Globalsteuerung’
niche gelingt, den Keisenzyklus aufzuheben, und dafi sie Prozesse férdere, dutrch die ne-
ben zyklischen Krisen der Kapitalverwertung Erscheinungen einer permanenten Krise des
kapizalistischen Wittschaftssystems treten,” 23 Die Forderung, sich — wie in der Rezession
1966167 — auf Keynes' Vorschlige zur Konjunkrurankurbelung iiber die Erhéhung der
Staarsnachfrage zu besinnen, verhallte ungehérr, weil sie der Intcressenlage des stark ex-
portotientierten BRD-Monopolkapitals nicht {meht) enesprach: , Keymes ist noch lange
nicht tot, wie manche Monetaristen hoffen: et hat uns heute mehr zu sagen als zuvor. "
Einer der Diskussionsteilnehmer, die solche Uberlegungen anstellien, bekanare, er kom-
me sich ,seit Jahren wie ein Rufer in der Wiiste vor,”2

Angesiches einer zum Dauverproblem fiir Millionen Bundesbiirger gewordenen Massen-
arbeitslosigkeit mufite die Berufung der Regierung auf den ,Primat der Geldwertstabili-
tit”, verbunden mit Maflhalteappellen an die Adresse der Gewerkschaften, zunehmend
obsolet erscheinen, zumal eine wachsende Zahl demokratischer und sozialistischer Wirt-
schaftswissenschaftler alternative Maglichkeiten der Krisenbekimpfung empfahl. 28 Da§
auch die Mehrheit der Lohnabhingigen nichr linger bereit war, den Ratschligen des
~Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung” zu
folgen und Reallohneinbuflen zwecks angeblicher Anregung der unternehmerischen In-
vestitionstitigkeit hinzunehmen, zeigte die Tarifrunde 1978 mit Streiks der Hafenarbei-
rer, Drucker und Merallacbeiter.

Obwoh! MaBnahmen zur Steigerung der Massenkaufkraft, sofern sie aus dem Zusam-
menhang eines umfassender angelegten strategischen Konzepts herausgerissen werden,
reformistische Illusionen in bezug auf die schriteweise Transformation des Kapiralismus
durch Korrekturen im Distributionsbereich {gerecheere Verteilung des als ,Kuchen” vor-
gestellren Sozialprodukes auf die verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen) hervorrufen
konnen, wiire eine Abschwiichung der Krisenfolgen auch unter Beschriinkung zuf | sy-
stemkonforme” Mittel durchaus maglich gewesen. Was sich jedoch heute in den Progno-
sen des Sachverstindigenraces ungeachrer zweckoptimistischer Aufschwunghoffnungen

25 Siche Klaus Franke, .Glabalsteucrung der Winschaft” oder Investitionskonerolle und lenkung®?, in:
IPW-Berichee 571975, 5. 29.

26 Uwe Jens, Okonamie in der Krise, in: Die Neue Gesellschafy 3/1978, 8. 215.

27 Siche Karl Kithne, Konjunkeurlabilitic durch Haushaliszuwachsdrossetung, in: Dic Neue Gesellschafe
6/1977, S, 4G8.

28 Vgl. Memorandum von Wireschaftswissenschaftlern . Fir eine witksame und soziale Wirrschafespoliik”,
vorgelegr am 4. November 1975 in Bonn, in: Bliteet fur deursche und internationale Politik 1171975, §.
1287 ff.; Vorschlige zur Beendigung der Massenarbeitslosigkeit, Vorgelegt im Namen von 75 Wirtschafts-
wissenschaftlern von Prof. Dr. Edgar Uherek {Berlin), Prof. Dr. Axel Zerdick (Betlin), Prof. Dr. Herbert
Schui (Bremen) und Prof. Dr. Rudolf Hickel (Bremen)}auf einer Pressekonferenz am 29. April in Bonn, in:
Blitter fiir dewrsche und internationale Polisik 571977, 5. 625 ff.; Memorandum '78; Altetnativen det Wite-
schaftspolitik, Vorgelegr im Namen von 148 Wirischafrswissenschaftlern auf einer Pressekonferenz am 27.
April 1978 in Bonn, in: Bliter fir deursche und internaticnal= Polink 571978, 5. 624 ff,
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niederschlige, das ist die Permanenzerklirung der Depression, die Kapitulation der biir-
getlichen National6konomie vor der Krisengesetziichkeit des kapitalistischen Systems!

Modelle der Investitionskontrolle und -lenkung

Die westdeuwsche Planungsdiskussion wird nur verstindlich auf dem Hintergrund der
sich Ende des Jahtes 1973 beteits deutlich abzeichnenden Krisenentwickiung, ebenso wie
die skonomischen, politischen und sozialen Verhilenisse nicht ohne Einfluf auf die kon-
krete Ausgestaltung der verschiedenen Modelle zur Investitionskontrolle und -lenkung
blieben. Im folgenden bestimmten unausgelastete Produktionskapazititen, Konkurse
vor allem kleinerer Unternehmen, Massenarbeitslosigkeir, Reallohnsenkungen, der Ab-
bau staatlicher Sozialleistungen, dic Einschrinkung demokratischer Rechte und andere
Krisensymptome das Fiasko der monopolistischen Regulierungsmethoden. Yersuche der
verantwortlichen Politiker, die ,Globalsteuerung” duich eine Differenzierung, Regiona-
lisierung und Scktoralisierung ihres Insttumentariums forczuentwickeln, scheiterren an
den schwerwiegenden Interessengegensiitzen innerhalb der herrschenden Klasse, begeg-
neten aber auch dem Unwillen detjenigen, die regelmiiflig die Lascen staatlicher Program-
mierungsexperimente zu tragen haben, Im Gewerkschaftsbereich hiufeen sich kritische
Stimmen, die nach zumindest tendenziell antimonopolistischen Reformschriteen rufen,
weil etkannt wurde, dafl die beschénigenden Konjunkturvoraussagen der Bundesregie-
rung, ihres Sachverstindigencates und der fithrenden Wirtschaftsforschungsinstituce von
den eigentlichen Utsachen des Dilemmas, der Unfihigkeic des Kapitalismus zur Lésung
seiner Probleme, zur Befriedigung der elementarsten Bediitfnisse des arbeitenden Men-
schen, ablenkten. Die krisenbedingte Enttabuisierung der Lenkungsthematik hitte, das
lehrt die Edfahrung anderer Linder, von einer statken, kimpferischen und bewufiten Ar-
beiterbewegung zur Verankerung des sozialistischen Planungsgedankens in den Massen
genutzt werden konnen — zweifellos ein wichtiger Beitrag zur Bildung prolctarischen
Klassenbewufliseins.

Beim gegenwiirtigen Krifteverhiltnis zwischen den Klassen fing die Investitionslen-
kungsdebatte die wachsende Unzufriedenheit weiter Teile der arbeitenden Bevélkerung
auf und diente als ,theoretische Spielwiese™ fitr Systemkritiker in den Regierungspartei-
en. Jérg Huffschmid zufolge hatte die Investitionslenkungsdiskussion zwei Funktionen:
~Zum einen sollte sie ablenken und hat wirksam abgelenkt von den unmittelbar anste-
henden wirtschaftlichen Problemen und wirtschaftspolitischen Aufgaben, von der Ar-
beitslosigkeit und den moglichen und notwendigen Mafinahmen zu ihrer Behebung. (...)
Zum anderen sollte das vorliufige parteioffizielle Ergebnis dieser Diskussion alle Befiirch-
tungen zerscreuen, dafl die SPD sich auch nur einen Scheitt weiter nach links und von der
unbedingten Verteidigung markewirtschaftlicher Steuetung der Wirtschaft fortbewegen
wiirde.”® Auslésendes Moment der Planungsdiskussion ist die sozialskonomische (kri-
senhafte) Entwicklung des Kapitalismus; {iber Verlauf und inhaltlichen Rahmen der De-
batte entscheiden die Konstellation der Klassenkriifte, die politischen Machtvethiilenisse
und die Kampfkraft der abhingig Beschiftigten bzw. ihrer Organisationen. Probleme der
Wirtschaftslenkung sind keine technischen, sondern Machifragen.

29 Jorg Huffschmid, Alternariven und Pecspekriven im Kampf gegen dicnise, in: ders, /Herbery Shui

{Hrsg.), Gesellschaft im Konkurs?, Handbuch zur Wirtschafiskrise 197376 in der BRD. Ksln 1976, S.
$28.
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Im Laufe der Investitionslenkungsdiskussion wurden folgende Vorschlige unterbreiter:

1. Die Investitionsmeldestelle (IMS), Um drohende regionale und sckrorale Ungleich-
gewichte rechrzeitig diagnostizieren zu kénnen, beschlofl der Mannheimer SPD-Parteitag
1975, .die Einfithrung einer Meldepflicht fiir geplante gewerbliche und 6ffentliche Inve-
stitionen von einer bestimmeen Graflenordnung an zu befiirworten. " Eine nihere Spezi-
fizierung blieb aus, wihtend der im selben Jahr abgehaltene Hamburger DGB-
Bundeskongtefi genaue Angaben iiber die Voraussetzungen machte, unter denen Investi-
tionen einer Meldepfliche unterliegen sollen. Er entschied sich fiir dieselben Bedingun-
gen, wie sie der Gewetkschaftsvorschlag zur paritdtischen Mitbestimmung in GroBunter-
nehmen vorsieht: . Der 10. Ordentliche Bundeskongref des DGB fordert die Bundesre-
gierung auf, eine ffentliche Investitionsmeldestelle einzurichten, die iber Investitionen
von Groflunternehmen und -konzernen rechtzeitig und vollstindig zu unterricheen ise.
Meldepflichtig soilen alle Unternehmen bzw. Konzerne sein, die zwei der drei folgenden
Kriterien erfiillen: Mindestens 2000 Beschiftigte, 75 Millionen DM Bilanzsumme, 150
Millionen DM Jahresumsatz.” 3! Natiirlich bewirkt die Investitionsmeldestelle fiir sich al-
lein keinerlei Verinderungen im Wirtschaftsablauf; eine Offenlegung der Investitions-
pline etleichtert allenfalls die Markestrategie der Konzerne. Damic werden zwar die Ver-
wereungsbedingungen des Grofikapitals verbessert, Umstrukturierungen des Wirtschafts-
systems ergeben sich aber nicht. Vielmehr bleibt die IMS ganz und gar im Rahmen der
herrschenden Privateigentums- und Verfigungsverhilinisse. [hre Befirworter stellen sich
vielfach auf den Boden der markewirtschaftlichen Ordnung und streben lediglich cine In-
formarionsverbesserung der Uncernehmen an: , Die Erthhung det Transparenz durch die
Offenlegung der unternehmerischen Investitionspline zielt zunichst einmal auf die Ver-
bessetung der Voraussetzungen fir die Selbstregulierung der Mirkee. "5

2. Sektotale Investitionskontrolle (Selektive Branchensteuerung). Aufgrund sekroraler
Uberproduktionskrisen in der Aluminium- und Kunstfaserindustrie forderte die 1G
Chemie-Papier-Keramik 1973, dritcelparitdtisch mic Vertretern des Kapitals, der Gewerk-
schaften und des Staares beserzie Branchenausschiisse zu bilden, die mittels Empfehlun-
gen und Warnungen die Investitionstitigkeit der Unternehmen cines von Uberkapaziti-
ten bedrohten Wirtschaftszweiges beeinflussen, ein Mitspracherecht iiber die staatlichen
Subvencionsleistungen erhalten und evtl, Investitionsverbote aussprechen sollen. Dervon
Manfred Kriiper entwickelte Dreistufenplan?® macht zwar auf den ersten Blick den Ein-
druck eines durchdachten und ausgewogenen Konzepts, weist aber entscheidende Schwi-
chen auf, die ihn ungeeignet erscheinen lassen, die Disproportionen zwischen Produktion
und Marke zu beheben. Wohl kénnen Fehl- und Uberinvestitionen verhindert oder ver-
mindert werden, in Depressionsphasen erweist sich die sekcorale Investitionskonerolle je-
doch als unwirksam, weil ihr das Mictel des Investitionsangebots nicht zur Verfiigung
steht. Dariiber hinaus besteht die Gefahr, dafl die Gevwerkschaften — dhnlich wie bei der
Konzertierten Aktion — integriert und fiir branchenegoistische Kapiralinceressen instru-
mentalisiert werden. Schliellich sind die Mache der Monopole und die Bewegungsgesetze

30 Siche Vorstand der SPD (Hrsg. ), Okanomisch-politischer Orientierungseahmen fr die Jahre 1975—1985in
der vorn Mannheimer Parteitag der SPD am 14, November 1975 beschlossenen Fassung, Bonno. )., S. 46.

31 Ancrag %9 zum BundeskongreB des DGB in Hamburg, Mai 1975, in: WSL-Mirceilungen 1/1976. S, 48,

32 Klaus Mehrens, Zum Problem der Investitionsmeldestelle (IMS), in: WSL-Mitretlungen 12/1976. S. 745,

33 Vgl Manfred Kriipet, Sckrorale Investitionslenkung inder Aluminium- und Chemicfaserindustrie, in: Ge-
werkschaftliche Monarshefre 1271973, 8 774 ff.
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des Kapitals nicht auf Branchenebene zu ilberwinden. ,Erst wenn die entscheidenden
Kommandohshen, wenn die monopolistschen und staatlichen Entscheidungszencren
iber die wichtigsten Investitionen von der Arbeiterklasse und ihren Organisationen er-
obert sind, bestehr berechtigte Aussicht darauf, dafi die zyklische Entwicklung der
Kapitalakkumulation, deren wesentliche Erscheinungsform die Uberakkumulartion ist,
einer planvollen proportionalen und kontinuierlichen Skonomischen Entwicklung
weicht.”#

3. Die Investitionskoncrolle. Von den sozialdemekratischen Okonomen Werner Meifi-
ner, Norbers Wieczorek und Kar! Georg Zinn wurde ein Modell ausgearbeitet, in dem ci-
ne nach Vorbild des Bundeskartellamies konzipierte Behdrde (Bundesame fiir Investi-
tionskontrolle) auf der Grundlage ciner vom Bundestag beschlossenen Bedarfsrangskala
iiber Groflinvestirionen im Zuge eines Genehmigungsverfahrens entscheidet. Mirt der sek-
toralen Investitionskontrolle teile dieser Ansatz die Beschrinkung auf Méglichkeiten zur
negativen Selektion von Investitionsvorhaben. Die monopolkapitalistische Wirtschafes-
secukrur wird als rescriktives Moment planerischer Eingriffe unterschiirze. Gerade am Bun-
deskartellame hat sich jedoch gezeigt, dafl die staatliche Exekutive den Entscheidungs-
spielraum der Konzerne nicht aneastet. Im seltenen Konflikdfall bieten sich dem Grofika-
pital geniigend Chancen, die Weisungen der Staarsadministration zu unterlaufen. Das
grdBie Manko des [nvestitionskontrollmodells, nimlich die Tendenzen zur Verflechtung
von Staat und Monopolen zu verstirken, state sie aufzulésen, wie es das Ziel einer demo-
kratischen Wirtschaftspolitik ist, mifdeurer Zing infolge seiner Ignoranz gegeniiber dem
Klassencharakter des Staates als Vorteil: ,Die Investitionskontrollen diicften in wachsen-
dem Mafle zu einer Konzentration der Zusammenarbeit von Kontrollbehirden und
Groflunternehmen fithren. (...) Stazt und Groflunternehmen weisen bereits heute im
Verhiiltnis zu mittleren und kleineren Unternehmen einen lingeren Plznengshorizont
auf. Eine institutionalisierte Koordination der bereits prakeizierten Langfristplanung von
Staat und Groflunternehmen srellt somit keinen Widerspruch, sondern eine sinnvolle
Foreentwicklung der bisher gehandhabten Praxis dar. "3

4. Indirekte Investitionslenkung. Auf dem rechten Fliigel der Regierungsparteien domi-
nierten Konzeptionen, die einen Ausbau und eine Verfeinerung des Instrumencariums
der ,Globalsteuerung” bezweckeen. In erster Linie sind hier dic Arbeiten des heutigen Ar-
beitsministers Herbers Ebrenberg und des Staatssekrediirs im Wirtschaftsminiseerium, Os-
to Schiecht, zu nennen. Beide lehnten Eingriffe in die Investitionsautonormnie der privaten
Unternchmer strikt ab und empfahlen stace dessen, notwendige Korrekeuren der Anlage-
strukrur durch Subventionen, Investitionszulagen, Steuetanteize einerseits und finan-
zielle Belastungen andererseits herbeizufiihren. Ein ausgekliigeltes Primiemngssystem
soll dafiir sorgen, dafl dort investiert wird, wo es volkswintschaftlich sinnvoll erscheint.
Nicht das Kapital hat sich nach den Bediirfnisser; der Beviilkerungsmehrheit zu richten,
sondern diese den Profithunger des Kapitals zu stillen, ,Die staatliche Wirtschaftspolitik
hac immer dort einzugreifen, wo die Marktkrifte allein niche austeichen: Konkeet bedeu-
tet das, dal dott, wo die gegebene Datenkonstellation keine ausreichende Investitonstd-
ugkeit der Unternehmen bewirke, durch staatliche MaBnahmen der Datenkranz so veriin-

34 Bernd Gilcher, Investitionslenkung und Investitionskontrolle {Informationsbericht 18 des IMSF), Frankfure
am Main 1975, §. 46.
35 Karl Georg Zinn, Investitionskontrollen und -planung, in: Wirtschafesdiznst 671973, 5. 305 f.
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dert werden kann, dafl die Investitionen in die gewiinschee Richiung gelenke werden. ™3
Die Widerspriiche, Strukturmingel und Disproportionalititen der Profitwirtschaft durch
Profitstimulierung beheben zu wollen, heifit Teufel mit Beelzebub austreiben. — Man
unterwirft sich den Bewegungsgesetzen des Kapitals, die fitrr Stdrungen und Stockungen
der gesellschaftlichen Reproduktion, fiir Uberproduktion und Krisen verantwortlich sind.
Indikative Planvorgaben fiihren sich, strenggenommen, selbst ad absurdum, lassen sie
doch die Kapitaleigentiimer, deren Handeln nach gesellschaftlich sinnvollen Kritetien
beeinflufl werden soll, autonom iiber die Realisierung oder Boykottierung der gewihlten
Ziele emscheiden. Am deuclichsten wird dies, wenn det sozialdemokratische ,Orientie-
rungsrahmen "85” erklire: ,Die letzeverantwortliche Investitionsentscheidung innerhalb
des gesetzten Rahmens verbleibt (...} beim Unternehmen.” s

5. Direkte Investitionslenkung. Neben der Investionskontrolle, die ein Modell direkeer
Steuerung darstelle, sind auch andere Formen impetativer Investitionsplanung erireett
worden. Besondere Beachcung verdienen die Uberlegungen Ulrich Stegers, der sich am
Planungssystem der Volksrepublik Ungarn orientiert, dabei allerdings die sozialistischen
Eigentumsverhiiltnisse als Grundlage der ungarischen Volkswirtschaftsplanung vernach-
lissigr. Steger plidiere fiir eine zentrale Investitionslenkung auf der Basis eines gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenplanes, schrinkte jedoch ein, dafisie ,aufgrund der mangelnden
Planungserfahtung, der véllig unzureichenden Datengewinnungs- und Informationsver-
arbeicungsbasis sowie den pluralistischen Blockietungen im Konsensbildungsprozefi (...}
nicht ad hoc eingefithet werden kann. ™2

6. Gesamtgesellschafiliche demokratische Planung. Marxistische Autoten siellten die
Investitionslenkung in den Zusammenhang einer demokracischen Wirtschafispolicik, die
umfassende Mitbescimmungstegelungen fiir Arbeiter und Angestellte sowohl auf
Unternehmens- als auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene (Wirtschafts- und Sozialriite)
ebenso einbegreift wie die Vergeselischafeung der Sehlilsselinduserien und die Verstaatli-
chung des Bank- und Kreditwesens. ,Eine gesellschaftliche Regulierung der privaten In.
vestitionstitigkeit ist mit den Prinzipien der privaten Kapitalvetwertung unvereinbar. Im
Rahmen einer antimonopolistischen Gesamtstrategie mufl die machemifige Vorausser-
zung fiir eine weitestgehende Substitution des Kapitalverwertungsptinzips dutch eine
planmiflige Entfaltung der dkonomischen Gesetzmifligkeiten im Interesse der Gesell-
schaft geschaffen werden.”3 Damit die Investitionslenkung aus einem Hilfsmittel des
Monopolkapitals zur Verstetigung seines Profitaufkommens zur Fessel seines Bedtirfnisses
nach ungeziigeleer Akkumulation werden kann, bedarf es einer grundlegenden Verinde-
rung der gesellschaftlichen Macheverhilenisse. Nur unter einer antimonopolistischen Re-
gicrung, die von der Arbeiterklasse und den Gibrigen werkedtigen Schichten geeragen
wird, liflt sich die Umgescalcung der Produkeion im Interesse des Volkes verwirklichen,
und in diesem ProzeB kann die Investicionslenkung — begriffen als Kampfaufgabe — ei-
ne wichtige Rolle bei der Wircschaftsneuordnung spielen.
36 Ouo Schlecht, Investitionssteucrung itber den Marke oder Gber Wintschafisrite, in: Manfred Kriiper

{Hrsg.), lnvestitionskontrelle gegen dic Konzerne?, a. 2. 0., 5. 31,
37 Varstand der SPD {Hrsg. ), Okonomisch-politischer Orienticrungsrahmen fitr die Jahre 1975—1985 in der

vom Mannheimer Parteitag der SPD am 14. November 1975 beschlossenen Fassung, 2. 2. O.
38 Siche Ulrich Steger, Alternative Konzepie der Investitionsplanung — Ansarizpunkre, Probleme und Effi-

zienzvergleich —, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft 171975, $. 101,

39 Manfred Z5limer, Moglichkeiten und Grenzen der Investitionslenkung im Rzhmen ziner demokracischen
Wirwschafispolicik, in: Bliner fiir deutsche und internationale Politik 571975, 8. 522.
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Staatsmonopolistische Programmierung in Frankeeich und Schweden

Erstaunlicherweise haben die Erfahrungen anderer imperialistischer Linder mit einem
hoch- bzw. héherentwickelten Lenkungssystern im Rahmen der jiingsten Planungsdebar-
te inder BRD kaum eine Rolle gespicle. Zwar bauten auch dritte Staaten (Grofbritannien,
USA, Niederlande) ikt Steuerungsinsttumentarium wihrend der fiinfziger und sechziger
Jahre aus, das Musterland monopolistischer Wireschafistegulierung aber war und ise
Frankreich. Die Planification, urspriinglich auf Vorsteflungen des antifaschistischen Wi-
derstandes (Résiscance) basierend, ,wurde zum Instrument der chrwindung der relati-
ven Schwiche des franzésischen Kapitalismus. Dies zeigt sich deutlich in den Zielsetzun-
gen der verschiedenen Wictschaftspline. Die Themen ,Unter-Industriealisterung’, ,inter-
mationale Konkurrenzfidhigkeit”, Konzeniration des Kapitals’ gehdren mic unterschied-
licher Akzentuierung zu den Leicmotiven aller bisherigen Wirtschaftsplane, "4 Die Pet-
vertierung der emanzipatorischen Planungsidee im Sinne des Grofkapitals und der Hoch-
finanz fihrte zwet Jahrzente nach Kriegsende infolge nun auch in der BRD spiirbar wer-
dender Verwertungsschwierigkeiten des gesellschaftlichen Gesamtkapitals zu etner ersten
Aufweichung der hierzulande herrschenden Planungsphobie, die sich in vorsichtig for-
mulierten Vorschligen zur Ubetnahme des , franzésischen Modells” manifestierte. 4

Trotz der von den erscen Nachkriegsregierungen ergriffenen, in erseer Linie den Ener-
giesekror, das Transportwesen sowie Banken und Versicherungen betreffenden Verstaacli-
chungsmafinahmen scheiterten die Bemilhungen der forsschrittlichen Keiifte in Parteien
und Gewerkschaften, den Ubergang zu einer sozialistischen Planwirtschaft einzuleiten.

Ausschlaggebend fiir den Sieg des Kapiralismus war freilich keineswegs ,der sprich-
wdrtliche franzésische Individualismus” , wie Eberhard Rhein glauben machen will 4 son-
dern die ungebrochene $konomische und politische Macht der einheimischen Bourgeoi-
sie. Mit der Zeic keistallisicrte sich auf dem Weg tiber eine stitkere Ausdifferenzierung der
Mehrjahtespline eine signifikante Bevorzugung des monopolistischen Kapitals heraus,
dic kleine und mittlere Unternchmen an den Rand des Ruins brachte. Die Monopolisie-
rung der staatlichen Entscheidungsprozesse liefl die franzdsische Wirtschaftslenkung zu
einer Planung ,durch die GroRindustrie fiir die Groflindustrie” werden. 4 Geférdert wur-
den vorrangig sog. Wachstumsindustrien, d. h. solche Unternchmen, die im internatio-
nalen Konzert der Konzerngiganten mithalten konneen. DasNachsehen hatten die Lohn-
und Gehalesempfinger, die selbstindigen Zwischenschichten und unterprivilegierte Tei-
le des Biirgertums. So beklagen selbst Befiitworter der Planification ,die Tendenz, Inve-
stitionen, die besonders eng mit der Entwicklung des industriellen Wachstums verbun-
densind —- dies gilt auch fiir das gesamte Verkehrs- und Nachrichtenwesen —, auf Kosten
von Projektionen zur Verbesserung der sozialen Lebensqualitit (Bildung, Umschulung,
Gesundheitswesen, Sport, Justiz) bevorzuge zu fardern. ™ # Der Klassencharakeer der Pla-

40 Derlev Albers u. a., Klassenkdmpfe in Westeuropa, England, Frznkreich, ltalien, Reinbek bei Hamburg
1971, 8, 22,

41 Vgl. z. B. Planung in der freien Markiwireschaft, Bergedodter Protokolle, Bd. 7. Hamburg/Westhetlin
1964.

42 Siche Eberhard Rhein, Méglichkeiren und Probleme seaatlicher Investitionsplanung in der Markrwireschaft,
Dargestcllc am Beispiel Frankreichs, KéIn/Qpladen 1960, 5. 19.

43 Siche Siephen S. Cohen, Modern Capitalist Planning: The French Model, Cambreidge {(Mass.} 1969. 5. 66 F.

44 Siche Joachim Volz, Investitionslenkung in Frankreich, in: Gerhard Fleischle/ Manfred Kriiper (Hesg.}, In-
vestitionslenkung, Uberwindung oder Erpinzung der Markewirtschafe?, Frankfur am Main/Kéin 1975, 5.

176,
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nification wird jedoch ,vorallemander ,Einkommensplanung’ sichtbar. Obwohl die Ein-
kommenszunahme aller Schicheen als staatliches Ziel propagiert wurde, fithrte die staats-
monopolistische Planification in Frankteich zu ¢iner Verschirfung der bestehenden Ein-
kommensunterschiede, "4

Solange das monopolkapitalistische Eigentum die Grundlage der Planification bildet,
steht diese zu den Bediitfnissen der arbeitenden Bevélkerung im Widerspruch. Die Wirt-
schafispolitik des imperialistischen Staates kann keine Ubel heilen, deren Produke sie ist.
Das Dilemma der staarsmoneopolistischen Programmierung besteht darin, daf sie trotz
raffinierrester Versuche, das Verhalcen von Scaar und Privatindustrie abzustimmen und
antizyklisch zu becinflussen, Sklave des zyklischen Vetlaufs det Kapitalreprodukeion als
Zwangsgesetz der herrschenden Okonomie bleibt. Die franzosische Finanzoligarchie
+verwandelte das seinet Natur nach gesellschaftliche Instrument der volkswirtschaftlichen
Planung, der 8konomischen Regulierung des gesellschaftlichen Geszamtsystems, in ein
spezifisch staatsmonopolistisches Insttument zur einheitlicheren, konsequenteren, d. h.
ptogtammictten Durchsetzung ihrer Interessen. Dabei verstand sie es wohl, die Planifica-
tion mit dem iiblichen scaaclichen Inscrumentarium zur Regulierung der Reproduktions-
bedingungen geschicke zu verbinden, ohne dafl die Teilsysteme innerhalb des Gesell-
schaftssystems in langfristiger Perspektive von ihr zu entwickeln wiren. Dahertrecen auch
in der Ausiibung der $konomischen Teilfunktionen des Monopolstaates: staatlicher Un-
ternehmensfunktion, Funkeion der Einkommensverteilung und juristisch-admini-
strativer Regulierungsfunkrion Unstimmigkeiten aller Are ein, obwohl die Planificarion
gerade die Einheit der Okonomie und Politik im Kapitalismus sichecn soll. "4

Einwesentliches Merkmal det Planification stelle die Unverbindlichkeit ihrer Projektio-
nen zumindest fiir den Bereich der Privarwirzschaft dar. Planvorgaben imperativer Nagur
richren sich ausschliefilich an staatliche Unternchmen, wihrend das Verhalten des Kapt-
wz2ls durch indikative Rahmensetzung synchronisiere werden soll. Aufgrund des Zwitcer-
charakeers dieses Regulierungsmechanismus ergeben sich zwangsiiufig immense Proble-
me bei der Plansealisicrung. Erkanne wurde hingegen die iiberragende Bedeutung det In-
vestitionsstrukeur firr die Entwicklung des Wistschafiswachstums: ,Die Bestimmungen
itber die Investitionen bilden den Schwerpunke des franzisischen Plans.”+ Die beiden
wichrigsten Organe der Planification sind das Plankommissariat, dem die Aufstellung der
Pline obliegt, und die ad hoc eingeserzien Modernisierungskommissionen, deren Aufga-
be in der Ausatbeitung von Investitionsprogrammen fiir cinzelne Wirtschaftszweige be-
steht. In den per Regicrungserlafl berufenen Kommissionen stellen die Gewerkschafisver-
treter gegeniiber den Reprisentanten von Monopolverbéinden, Staarsbiirokratie und Ma-
nagement nur eine kleine Minderheir. ,Der nationale franzésische ,Plan’ ist nichts ande-
res als eine besondere und spezifische Form der dffentlichen Phase der monopolistischen
Planung. "4 '

Esentspricht dieser Einschiitzung, dafl die unternehmerische Entscheidungsautonomie
im Rahmen der franzdsischen Regulierungskonzeprion strikt respekiiert wird. Das war

43 Siche Alfred Banisch, Wirtschafisprogrammicrung im Kapiralismus, a. a. O., 5. 166.

46 Lola Zahn. Dic franzdsische Planifikation als Modcllfall staatsmonopolistischer Programmicrung. in: Mar-
xismus Digest 1/ 1970, 5, 143 1.

47 Michel Fromont, Offentliche Unternehmen als Instrumente der franzdsischen Planification, in: Joseph H.
Kaiser (Frsg.}. Planung [N, Mirtel und Methoden planender Verwalrung, Baden-Baden 1968, 5. 393.

48 Paut Boccara v, 3., Der staatsmonopolistische Kapitalismus, a. a. O., 8. 527,
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freilich nicht immer so. Bis 1949 wurden Mainahmen direkter Lenkung ergriffen: ,Zu ih-
nen gehoree die staatliche Prisfung von privaten Investitionsvorhaben zum Zweck der Zu-
teilung von Kontingenten fiit Rohstoffe und Ausriistungsmaserial, die im Berteich der
Schliisselindustrien vom Plankommissariat und im iibrigen von den zustindigen Direk-
tionen der Ministerien durchgefithre wurde.”® Wegen des Gegensatzes, in den das fran-
zésische Planungsmodell zur Intention seiner geistigen Viter geraten ist, kann nicht oft
genug auf jene historischen Modifikationen hingewicsen werden, denen esunterlag: ,An
die Stelle einer Investitionslenkung in den ersten Nachkriegsjahren trat immer stiicker ein
blofles Orientieren der Investition, das auf jede Anwendung von Zwang verzichrer, "

Die Geschichte der Planung in Schweden weist zahlreiche Parallelen auf. Auch hier hat
sich das Gewicht ,von dirckeen Eingriffen des Staates auf indireke beeinflussende Mittel
verschoben. "3t Die Einbettung von Nationalbudges in den prognostischen Rzhmen lin-
getfristiger Pline folgt der franzésischen Programmierungskonzeption. Planungsotgani-
satorisch stiitzt man sich einerseits auf den Planungsrat, ein der Konzerderten Aktion ent-
sprechendes Expettengremium, dem auch Vertreter von Wirtschafisforschungsinstituten
angehéren, andererseits auf ein dem Finanzministerium (Wireschaftsabteilung) angeglie-
dertes stiindiges Sekretariat, das mit der Planerstellung und -revision befafit ist.

Schwedens Regulierungsinstrumentatium unterscheidet sich von demjenigen anderer

imperialistischer Staaten durch eine Reihe konjunktur- und strukcurpolitischen Zielen
dienender Fondseintichtungen, die hier mit Ausnahme des Investitionsreserve-Fonds, der
die grifite Bedeutung hat, nichtim einzelnen dargestellt werden kénnen. Industricunter-
nchmen kénnen bis zu 40 Prozent ihrer Brurcoeinnahmen steuerfrei einem Investitions-
fonds iibercragen. Wihrend 54 Prozent dieser Summe dem Unternehmen als Kapital ver-
bleiben, werden dic restlichen 46 Prozent auf ein Sperrkonto bei der schwedischen Reichs-
bank itberwiesen. ,Diese Einzahlung entzieht die Gelder zunichst der Verfiigungsgewalt
der Unternehmer und unterstellt sie der Aufsicht des staatlichen Amtes fiir Arbeitsmarke-
fragen, das auf Antrag der Unternehmen entscheidet, wo, in welcher Hohe und fiir wel-
chen Zweck die Fonds mobilisiert werden sollen. (...) Mit diesem Programmierungsin-
strument wurden konjunkrurstimulierende, -didmpfende, beschifrigungs- und strukeur-
politische Wirkungen erzielt. Der entscheidende Effeke besteht jedoch darin, dafl die
schwedischen Unternehmen grofie Steuetbeginstigungen ethalten und ihre Akkumula-
tionskraft entscheidend versticken kénnen.” 52 Bei der Investitionsriicklagenbildung , trict
det gleiche Effekt ein wie bei einer beschleunigeen odet sofottigen Abschreibung; deshalb
kann die Fondsbildung auch als vorweggenommene Abschreibung auf spétere Investitio-
nen bezeichnet werden, ” s

Kein Wunder also, dafl rechtssozialdemokratische Kreise in der BRD Gefallen am Pla-
nungsmodetl des , Wohlfahresstaates” Schweden gefunden haben. Sogar der Wirtschafts-
wissenschaftler Werner MeiSuer hebt die ,Flexibilitit” des Investitionsfonds hervor, det

49 Siche Lotre Miller-Ohlsen, Wirtschaftsplanung und Wirtschafiswachsium in Framkreich, Tubingen 1967,
S 63,

50 Eberhard Rhein, Maglichkeiven und Probleme seaatlicher Investitionsplanung in der Markewirischaft,
2.2 0., 8. 62

51 Siche Holger Heide, Die langfriscige Wirtschaftsplanung in Schweden, Tiibingen 1965, 5. 136.

52 Alfred Bonisch, Wireschafsprogrammierung im Kapitalismus, 2. 2. 0., 8. 155.

53% Siche Volker Helms, Der schwedische Investitionsfonds fitr dic Bundesrepublik Deweschland — Kricische
Analyse und Alernativworschlige —, in: WSI-Mitteilungen 1/1976, 8. 22.
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deshalb ein auch fiir westdeutsche Verhilnisse geeignetes Hilfsmiteel der Konjunkturpo-
litik darstelle. ,Hinzu kommu: Versticke sich die Notwendigkeit ciner selektiven Stabili-
tatspolitik, so werden jene Instrumente actraktiver, welche von ihrer Konstruktion her
besser auf eine kombinierte Zielsetzung von Niveau- und Strukwurpolitik zugeschniteen
sind. " Auch Kari-Heinz Luckbardr betont, dafl der Investitionsreserve-Fonds , nicht nur
im Rahmen ¢iner Globalsteuerung der Wirtschaft eingesetze wird, sondern auch be-
stimmte regionale und sektorale Wirtschaftsférderungsaufgaben hat, Bei konjunkeurell
notwendigen Diampfungsmafinahmen im allgemeinen witd die Férderung van strukeut-
schwachen Regionen und die strukurelle Umstellung von Wirtschaftssekeoren ungekiirze
fortgeserze. "

Ohne Zweifel hat der Investitionsfonds sein Teil dazu beigetragen, die Arbeitslosen-
quote in Schweden selbst wihrend der kapitalistischen Weltwirtschafeskeise 1974/ 76 rela-
tiv niedrig zu halten. Nichtsdestoweniger mufi konstatiert werden, daf die Fondsissung
als (trotz der imperativen Momente des Genehmigungsverfahrens bei Abrufung gesperr-
ter Gelder fiir private Investitionen) indirekte Lenkungsvariante zwar das Profitaufkom-
men der Konzerne steigern, einzelne Auswiichse der anarchischen Warenprodukeion im
Unternehmerinteresse beseitigen und bestimmee Strukrurdefekre des Kapitalismus vori-
bergehend kaschieren, aber seine Krisenanfilligkeit nur abschwiichen, die Arbeits- und
Lebenssituation der Werktiitigen michin weder grundlegend verbessetn noch thren Ein-
flufl auf Produktionsziele und -ablauf mehren kann.

Perspektiven det Investitionslenkungsdiskussion

Fiir die Planungspraxis der beiden behandelten Linder gilt, was auch im Hinblick auf
die BRD zutrifft und von dem bitrgerlichen Okonomen Jodn Kenneth Galbraish folgen-
dermaflen kommentiere wurde: ,Wenn die Wirtschaft einer Lenkung bedarf: wie erfreu-
lich, dafl sie auf so diskrete und nette Weise etfolge! ™3¢ Der ideclogische Schleier, hinter
dem sich die Verschrinkung von Wirtschaftsregulierung bzw. -programmierung und mo-
nopolistischem Verwertungsinceresse verbirge, ist allerdings nur schwer zu zerreifien,
denn die Rechefertigung des verstiitkeen Staatsinterventionismus kann sich vordergriondig
auf die partielle Interessenkonvergenz von Lohnarbeit und Kapiral stiitzen, 136t sich doch
etwa die Subventionierung der Konzerne in strukrurschwachen Gebieten mit dem Zwang
zur Schaffung neuer Arbeitspliicze legitimieren. Selbst wenn von ihrer Anlage und Inten-
tion her fortschrittliche Steuerungsmodelle realisiert witrden, verbliebe vor allem multi-
nationalen Uncernehmen ein weites Feld, um den Konsequenzen der vetinderten Lage zu
entgehen. Deshalb hat sich die Bewertung einer jeden Lenkungskonzeprion nach den
herrschenden Eigentumsverhilenissen, dem Einflul demokeacisch legitimierter Arbeiter-
vertreter auf Planungsziele und -methoden sowie der Uberwachung der Planerfiillung,
nicht zuletzt aber auch nach der Witkung von BegleitmaBnahmen (Preiskontrollen, Be-
stimmungen zur Verhinderung von Kapitalflucht usw.} zu richten. Tatsichlich greifen
Lenkungsdirektiven so lange nicht im Interesse det Lohnabhingigen, wie das Grofikapital

54 Werner Meifiner, Investitionslenkung, a. 2. 0., 5. 87.

5% Karl-Heinz Luckharde, Beriche Uber die schwedische Arbeirsmarkipolitik, in: Die Neue Gesellschafe
GH1D77. 5. 454,

56 John Kenneth Galbraith, Gesellschaft im UberfluB, 2. Auf. Miinchen/ Zirich 1970, §. 203.
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iber den btirgerlichen Scaat Projektionen und Kalkulationen zu manipulieren oder die
Planexekution mittels skonomischer und pelitischer Ausweichmanéver zu hintertreiben
vermag.

Das Konterkarieren einzelner gegen seine Interessenpriferenzen verstoflender Steue-
rungsheschliisse fillt dem Kapital um so leichter, je héher der Monopolisierungsgrad einer
Volkswireschaft ist. Die bettdchiliche Konzenttation und Zentralisation des westdeut-
schen Kapitals findet ihren Niederschlag in den Berechnungen von Norberz Kowbeb und
Ingrid Scheibe-Lange tiber den Anteil der Umsatzmilliardire am Gesamitanlagevolumen
des Jahres 1972. Demnach investierten 103 Konzetne iiber 35 Mrd. DM und vereinigten
damit mehr als zwei Fiinfiel der Investitionen in Industeie, Handel und Verkehr auf
sith™.57 Diese Zahilen, wiewohl durch die Fusions- und Konkutswelle der Krisenjahire in-
zwischen iiberholt, unterstreichen, dafl die innerhalb der SPD voriibetrgehend wiederauf-
gelebee Wertbewerbsdiskussion ,bestenfalls 6konomische Nostalgie” 8 sein kann.

Die auch in bezug auf den Entwicklungsstand fhres staatlichen Regulierungssystemsals
wverspitete Nation™ hinter dem imperialistischen Weltstandaed zuriickgebliebene BRD
braucht, zumindest was Schlagkraft und Aggressivitit ibrer Finanzoligarchie angeht, kei-
nen Vergleich mit westlichen Industrienationen zu scheuen. An diesem Tarbestand diirf-
te auch die Modernisierung des wirtschaftspolitischen Instrumentarivms wenig dndern.
Im Gegenteil. Durch die Realisierung eines technokratischen Lenkungsmodells wiirde der
Monopolisicrungsproze weiter forciert, die Verflechtung zwischen Grofkapital und
Staawsapparat intensiviert.

Ahnliches gilt fiir das vom Hamburger SPD -Parteitag im November 1977 verabschiede-
te Konzept einer ,vorausschauenden Strukeuepolitik™. Es sieht vor, Konjunkrurrac und
Finanzplanungsrat zwecks Behandlung strukeurpolitischer Probleme zu einem |, Sctuktur-
rat der dffentlichen Hand” zusammenzufassen und einen , Strukturrac der sozialen Grup-
pen” zu bilden, der die Bundesregierung berét, eine Empfehlung bei Standortentschei-
dungen &ffentlichet bzw. staatlich geférderter Unternehmen abgibr und Stellung zur Ar-
beitsmarktlage im Gefolge struktuepolitischer MaBnahmen bezieht. ,Die konzertierte
Aktion wird so weiterentwickele, daf sie strukturpolicische Aufgaben iibernehmen kann
(Strukturrat der sozialen Gruppen). Dazu gehért die Meinungsbildung der gesellschaftli-
chen Gruppen zum Strukturwandel und cine bessere Abstimmung zwischen staatlicher
Wirtschaftspolitik und privaten Unternehmensplanungen.”» Gedachr ist ferner an die
Schaffung eines Strukturfonds, der sich in etster Linie aus ERP-Mitteln sowie Zuschiissen
des Bundes und der Linder speisen soll. Zur ,Beruhigung des Konjunkrurverlaufs” wird
die Bildung unternehmerischer Investitionsriicklagen bei der Bundesbank erwogen, die
auf Vorschlag der Regierung vom Konjunktuttat freigegeben werden. Mittelssofchet anti-
zyklischer Becinflussung des privaten Investitionsverhaliens diirften sich dic durch den
mit der wachsenden organischen Zusammensetzung des Kapitals einhergehenden Profit-
ratenfall zusitzlich verstirkten Sedrungen im Reproduktionsprozefl zwar abschwiichen
lassen; die zunehmenden Verwertungsschwierigkeiten liegen jedoch in der Natur des Ka-

57 Siche Norberr Koubek/ Ingrid Scheibe-Lange, Einzel- und gesamrwinschafiliche Daren zur Investitions-
serukrur in der BRD, in: WSI-Mitccilungen B/1974, §, 325,

38 Ulrich Steger. Zum Verhittnis von . Plan” und  Matkt” im Orientierungsrahmen. in: Die Neue Gesellschaft
1711975, 5. 13,

59 Vorstand der SPD (Hrsg.). Parteivag Hamburg, 15.—19. November 1977, B2schliisse zur Wirrschafts.,
Beschiftigungs- und Finanzpalitik, Bonn 0. J., 5. 10£.
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pitals selbst begriindet und treten, solange die kapitalistische Produktionsweise fortbe-
steht, in periodischer RegelmiBigkeit als Oberakkumulationskrise auf,

Wie die oben skizzierten Vorschlige zeigen, setzt die SPD-Fiihrung auf technokrati-
sche Regulierungsvarianten mit integracionistischer Zielsetzung. Eine noch so gute Koor-
dination der staaclichen Steuerungsinstrumente und optimale Information {iber wirt.
schafispolitisch relevante Daten hebenallerdings die Bewegungsgesceze des Kapitals, und
das bedeutet: zyklischer Verlauf des Reprodukrionsprozesses und Aufeinanderfolge von
Konjunktur und Krise, niche auf. Von rechtssozialdemokratischer wie von Unteenehmer-
seite wird die Planungsthematik gern zu cinem Problem der ,tichtigen” Instrumence er-
kidrt, wodurch von der entscheidenden Frage nach dem Klasseninhalt der Wirtschaftslen-
kung, ihren sozialkonomischen Grundlagen und den gesellschaftlichen Hereschafisver-
hiltnissen, auf denen sie beruht, abgelenkt wird.

Die instrumentelle Verkiirzung des Gegensarzpaares Plan” und . Markt” oder ,Marke
und Lenkung” soll dariiber hinwegtiduschen, daB sich hiet zwei verschicdene Wittschafts-
systeme gegeniibersichen, von denen das eine durch den Grundwiderspruch zwischen ge-
sellschafelicher Produktion und privackapitalistischer Ancignung gekennzeichnet ist, auf
der Ausbeutung der Lohnarbeitr durch das Kapital basiert, wohingegen das andere, in
dem sozialiscische Eigentumsformen dominieren, cine planvolle Nurzung der gesell-
schaftlichen Ressourcen sowie eine kontinuierliche Entwickiung der Wirtschaft und des
mareriellen Wohlstznds aller ecméglichr. Das Miirchen vomn |, gemischten Wirtschafissy-
stem”, in dem nur noch iiber ein ausgewogenes Verhilinis zwischen , Marke” und .Len-
kung"” als Instrumenten einer aufgeklinen Wireschaftspolitik gestritten werden mufie,
verschleiert die wahren Macht-, Eigentums- und Klassenverhiltnisse im staaesmonopoli-
stischen Kapicalismus. Die Ambivalenz der Forderung nach Investitionskontrolle bzw.
-lenkung bestehc darin, sowohl zur ,Modernisierung”, Effektivierung und Stabilisictung
des kapitalistischen Systems beittagen als auch seiner Bekimpfung und schliefllichen
Uberwindung dienstbar gemacht werden zu kénnen. Sie ist ,einerseits eine Art
biirgerlich-demokracische Verbrimung der Alleinherrschaft der Monopole im Bereich
wirtschaftlicher Entschéidungen. Andererseits kann eine Investitionskontrolle und
-lenkung — wenn sie von starken antimonopolistischen Kriften durchgesetzt wird — die
ptivate Skonomische Entscheidungsbefugnis der Monopole cinengen und den Spielraum
der demokratischen Krifre vergrtfiern, die fiir die Zuriickdringung der Macht der Mono-
pole in Wittschaft und Staat kiimpfen®. st

Thre volle strategische Relevanz fiir die Arbeiterbewegung gewinnen Eingriffe in den
kapitalistischen Reprodukrionsprozefl erst im Rahmen einer gesamegesellschaftlichen de-
mokiatischen Planung, deren politdkonomisches Riickgrat der antimonopolistische Drei-
klang von parititischer Mitbestimmung, Investitionslenkung und Vergesellschaftung der
Schliisselindustrien bilder. Im Gegensatz zum teformistischen, , partnerschaftlich” otien-
tierten wie zum ,antirevisionistischen ™, Investitionslenkungsmafinahmen pauschal als sy-
stemstabilisierend verdammenden Standpunkt verkniipfen Marxisten die Tagesforde-
tung nach staatlicher Wittschaftsplanung mit dem sozialistischen Ziel, betrachten die

60 Vgl. erwa Wolfgang Roth, Markt und Lenkung — Versuch eines Dialogs. in: ders {Hrsg.), Investitionslcn-
kung, Ergebnisse einer Diskussion zwischen jungen Umetnchmern und Sozialdemokraten zum Problem
von Markt und Lenkung, Reinbek bei Hamburg 1976, 5. 10 f.

61 Klaus Franke, .Globalsteucrung der Wirtschafe” oder , [nvestitionskentrolle und -lenkung®?, 2, 2. Q.. §.
32
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Verwirklichung entsprechender Modellvorstellungen als ein seracegisches Zwischenziel,
das Ausgangsbasis weiterreichender Reformen antimonopolistischen Inhalts sein kann,
und benennen den konkreten Zusammenhang, in dem Steuerungskonzeptionen den
Machtzuwachs der Werkeitigen im Klassenkampf institutionell abzusichern vermégen.
Mafinahmen det Investitionskontrolle und -lenkung werden als Mittel zur Etrichtung von
Gegenmachtpositionen verstanden, um durch Teilerfolge der politischen Okonomie der
Arbeiterklasse iiber die des Kapitals den Grundstein einer neuen Gesellschaftsordnung zu
legen. Jedes isoliert umgesetzte Regulierungsmodell kann von den Lohnabhingigen und
ihren Gewerkschaften nicht zum Zwecke der Erzeugung proletarischen Massendrucks ge-
nutzt werden, konzediert dach selbst Herbert Ebrenberg, ,.dafl eine Vielzahl der Eigen-
tumsverfiigungsrechte einem gesamegesellschaftlichen Planungsprozeff entgegen-
stehen” .6 Hinsichtlich der Vorschlige aus dem linkssozialdemokratischen Bereich, die
dem biirgerlichen Staar die ,Rolle des Vermittlers demokratisch legitimierter Planungs-
prozesse”™5? zuweisen, lifle sich eine Desorientierung insofern konstatieren, als die Proble-
matik des monopolistischen Eigentums an Produkeionsmicteln aufler ache bleibt. Sogar
das grofibiirgerliche ,Handelsblatc” mufite nach ciner im Namen von Konsum-und Un-
ternchmetfreiheit gefishtten Kampagne gegen das Wiederaufleben der Planungsdiskus-
sion zugeben: ,Das Reizwort Investitionslenkung verliert bei niherer Betrachtung derun-
terschiedlichen Theorien zu diesem Begriff einiges von seinem Beigeschmack von System-
itberwindung.” ¢

Getrorzt werden muff dem Modetrend biirgerlicher Ideologieproduktion, beinahe
schon .klassisch” zu nennende Forderungen der demokratischen und Arbeiterbewegung
— Uberfiihrung der Produktionsmittel in gesellschaftliches Eigentum oder Ausweitung
der Mitbestimmungsrechte — gegen die Investitionslenkung auszuspielen. Das Interesse
an rationaler Nurzung der vorhandenen Ressourcen befriedigen .kann nur eine antimo-
nopolistische staacliche Lenkung von Investitionen von (in den wichtigsten Sekroren) ver-
staatlichten und den verbleibenden privatkapitalistischen Unternehmen sein, die nicht
mehr oder nicht primit auf dem kapitalistischen Profiomaximietungsprinzip beruhen,
sondern in einen demokratischen, von der Arbeiterklasse, ihren Organisationen und thret
Regierung erstellten und kontrollierten Wirtschaftsplan eingegliedert sind”. &

Von zusschlaggebender Bedeutung in bezug auf die gesellschafispolitischen Implika-
tionen der Planungskonzeption ist die Uberschreitung einer Minimalschwelle der Verge-
sellschaftung, wie sie das Regierungsprogramm der franzésischen Volksunion aus dem
Jahre 1972 vorsah: , Die Uberschreicung einer Mindesigrenze bei der Nacionalisierung soll
es ermdglichen, die monopolistischen Zentren zu begrenzen und einzuschrinken. "6 Be-
troffen wire neben dem Bank- und Versicherungswesen eine kleine Zah! industrieller
Ketnbeteiche (Eisen und Stahl, Energie, Chemie, Elektrotechnik und Elektronik, Luft-

62 Siche Vergesellschafrung — cin Mittel sozialdemokratischer Wirtschafispolitik ?. Streirgesprich zwischen
Herberr Ehrenberg und Johano Strasscr, in: Die Neue Gescllschaft 7/1973, . 486,

63 So Georg Becz, Staatsfunktionen — politische Planung und Demokratisierung (5 Thesen), in: Rudolf
Scharping/Friedhelm Wollner (Hrsg.). Demokratischer Sozialismus und Langzeirpregramen, Diskussions-
beiteige zum Orientientngstahmen '8% der SPD, Reinbek bei Hamburg 1973, 8. 62.

64 Investitionslenkung in Theorie und Praxis, Vielfach bestchen Zweifel an der Praktikabilitd, in: Handels-
blarev. 3. 4. 1975.

65 Siche Bernd Gither, Investitionslenkung und Envestitionskonerolle. a. a. €., 8. 69,

66 Werner Goldschmids (Hrsg. ), Dras gemeinsame Regicrungspragramm der Sozialisten uad Kommunisren in
Frankreich. Kéln 1972, §, 38.
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und Raumfahre, Riistung). Hinzu kimen die markibeherrschenden Unternehmen ande-
rer Branchen 7 )

Der staatliche Sektor der BRD fiillt, wenn man ihn mit dem anderer hochentwickelter
kapitalistischer Linder vergleicht, kaum ins Gewicht. Dennoch ist auch heure schon
»theoretisch ein nicht unerhebliches 8ffentliches Wirtschafts- und Machepotential vor-
handen, mit dem im Hinblick auf Beeinflussung und Koordinierung privater und ffent-
licher Investitionen gearbeiter werden kénnee”. 4 Skepsis verdient dagegen die Behaup-
rung Claus Schifers, gegenwiteig wiirden ,die industriellen Investitionen mindestens so
sehr iiberschitzt wie die staatlichen uncerschiitzt werden”.$ Dadurch, dafd sich die Inter-
essen des hochkonzenirierten Kapitals im staatlichen Entscheidungsprozef bevorzugt
niederschlagen, geraten die &ffentlichen Investitionen in uamittelbare Abhingigkeit
vom Investitionsverhalten der Monopole. Im sogenannten Infrastrukturbereich titige der
Staat Vor- und Folgeleistungen der privaten Kapitalakkumulation. Besondets in Krisen-
phasen, die den Legitimationsdruck, der auf dem biirgerlichen Staat lastet, potenzieren,
degeneriert  staatliches Handeln zur abhingig Variablen des monopolistischen
Verwertungsinteresses, woraus folgt, dal der Hebel zur ¥eriinderung der kapitalistischen
Okonomik im politischen Bereich anzusetzen ist.

Im Kampf um die Staatsmacht mufl die Arbeiterklasse den Rahmen for cine an ihren
Bediirfnissen und Interessen orientierce Lenkung schaffen, fille die Entscheidung iiber
Planungsinhalte und -methoden. Entfille die Vorausserzung eines Wechsels in der politi-
schen Fiihrung, verbunden mit einem grundlegenden Strukcurwandel des Staatsappara-
tes, bleibt die Demokratisictung der Planung Vision. Sobald die Arbeiterklasse im Biind-
nis mit den iibrigen werktitigen und antimonopolistischen Schichten die politische
Macht erobert hat und ihte Parteien die Regierung stellen, beginne die Umgestaleung der
soziotkonomischen Verhiltnisse, und zwarunter voller Ausschdpfung der geltenden Ver-
fassungsnormen (insbesondere Are. 14, 15 GG), wobei die demokratische Leitung und
Lenkung der Wirtschafe einen zentralen Stellenwers im Kampf gegen die noch immer
starken Uberreste des Kapitalismus einnimmt, weil durch sie die fiir den Ausgang des ge-
sellschaftlichen Kriftemessens entscheidenden Potenzen der arbeitenden Bevilkerung
zur Encfaltung gelangen. . Werden die Fragen der Investitionskontrolle und Investitions-
lenkung vom Standpunkt derunmittelbaren und derhistotischen Intecessen der Arbeiter-
klasse in der BRD aufgerollt, dann stellen sie sich dar als Besrandteile und Elemente einer
antimonopolistischen Politik zur Verreidigung, Sicherung und Erweirerung des materiel-
len und sozialen Standards der Arbeiterklasse und ihrer demokratischen Rechte sowie in
der straregischen Orientierung als Bestandteile und Elemence einer auf die Uberwindung
der Herrschaft und Macht des Grofl- und Monopolkapitals gerichteten Politik. Investi-
tionslenkung ist ein Grundelement der Realisierung eineran den Interessen des arbeiten-
den Volkes orientierten gesamegesellschaftlichen demokratischen Planung der Wirt-
schaft, Bestandteil einer Palitik zur Durchserzung der Okonomie der Arbeiterklasse,”

67 Jene Konzerne, die fiar cine Vergesellschaftung in zwei Stufen vorzuschen sind, lister namentlich auf: Jérg
Huffschmid, Aleetnativen und Perspektiven im Kampf gegen die Krise, 2. 2, ©,, §, 533 f,

68 Srehe Harimut Tofzure, Zur Problemartik volkswirtschaftlicher Investitionslenkung durch 8ffencliche Unter-
nchmen, in: WSI-Mireeilungen 11/1976, 5. 683. ;

69 Siehe Claus Schifer, Offentliche Invesitionen und staatliche Investirionsplanung als besondere Problem.
seeakeur, in: WEI-Miteeilungen 11/1976, 5. 684,

70 Bernd Gitther, Tnvestittonslenkung und Investritienskontrolle, 2. 2. 0., S. 70.
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Investitionskontrolle und -lenkung sind in den Karalog derjenigen Forderungen aufzu-
nehmen, die den Weg zum Sozialismus ebnen und der Arbeiterbewegung die Chance er-
offnen sollen, ihte historische Mission der gesellschaftlichen Umwilzung, der Aufhebung
des Privareigentums an Produkrtionsmitteln und der Abschaffung der Klassen zu vollen-
den. Diese itber partietle Verbesserungen des bestchenden Regulierungssystems weit hin-
austeichende Zielsetzung erfordert das geschlossene Auftreten der demoktatischen und
Arbeiterbewegung, die Aktionseinheit der Arbeiterklasse (voran ihrer Hauprscréomun-
gen, Sozialdemokraten und Kommunisten) im politischen wie m gewerkschaftlichen
Kampf, iiberhaupt verstirkte Bemithungen aller fortschrictlichen Kcifte, sich nicht aus-
einanderdividieren und in die Defensive, in Resignation und Anpassung dringen zu las-
sen, Das gemeinsame Eintreten fiir eine Konzeption gesamtgesellschaftlicher demokrati-
scher Planung kénnte unter diesen Bedingungen als einigendes Band detjenigen dienen,
die im Ringen um den sazialen Fortschritt heute noch getrennt marschieren.

Fragt man nach den Perspektiven der Investitionslenkung, so stéfc man auf den Um-
stand, daf die Debatte aufflammee, als 1972773 sekeorale Uberproduktionskrisen (in det
Chemiefaser- und Aluminiumindustrie) Investitionsreseriktionen erforderlich machten,
und daf sie abflaute, als die kapitalistische Krise Ende des Jahres 1975 ihren Héhepunkr
erreicht haree, Da die demokratische und Arbeiterbewegung unseres Landes noch zu
schwach ist, um defgreifende Strukcurverinderungen durchzusetzen, andererseirs aber
eine linger andauernde Depressionsphase (wie nach der Weltwirtschafiskrise 1929/33) zu
erwarten ist, die Monopolverbiinde, biitgerliche Wirtschaftswissenschaft und -publizistik
weniget nach konjunkturdimpfenden, vielmehr nach staatlichen Ankurbelungsmafinah-
men vetlangen liflt, diirfre das Problem der Ausrichrung weiterer Konjunkturprogramme
am Profitinteresse (Sceuergeschenke fiir Unternehmer) oder am Nachfragemangel (Stir-
kung der Massenkaufkraft) im Mitrelpunkt der wirtschaftspolitischen Auseinanderser-
zungen stehen. Das Fortdauern der Massenarbeitslosigkeit, die fiir Millionen direkt Be-
rroffener und ihre Familien zu einer Belastungsprobe sowohl in psychischer als auch in so-
zialer Hinsicht geworden ist, verschiebt den Brennpunkr der Klassenauseinandersetzun-
gen fast zwangsliufig zur Sozialpolitik im weiteten Sinne, akso: tarifvertragliche Absiche-
rung gegen den weiteren Arbeitsplaczabbau durch Rarionalisierungsmafinahmen, Kampf
gezen Reallohneinbuflen, Sicherung des Rentenniveaus und anderer Sozialleistungen.
Dahinter wird die Forderung nach Investitionskontrolle und -lenkung vorerst zuriickste-
hen.

Die zunehmende Kampfhbereitschaft der Lohnabhingigen und ihrer Gewerkschaften,
wie sie in den Tarifkonflikeen dieses Jahres zutage trat, mache es jedoch méglich, wenn
nicht wahrscheinlich, daff auch weitergehende, tendenziell itber das kapitalistische Sy-
stem hinausweisende Forderungen nach parititischer Mitbestimmung, demokratischer
Nationalisietung und stitkeren planerischen Eingriffen des Staates ethoben werden. Die
hetrschende Klasse der BRD hat in den letzten Jahren cher auf die privatmonopolistische,
mit neoliberalen Argumenten begriindete Variante kapitalistischer ,Krisenlgsung” ge-
setzt. ,Fiir diese Orientierung und Praxis ist ¢s abschbar, dafl sie wicderum zu jenem
Steuerungs- und Infrastrukeurdefizit fihren miissen, das am Ende der Ara Erbard
stand. "7 Um so notwendiger erscheint die Reaktivierung der Investitionslenkungsdiskus-

T1 Wirtschafeskrise und Wirtschafispolitik, Zu den Bezichungen zwischen Wirschafisentwicklung und Wise-
schafispolitik in der BRD in der Perinde 1966/67 bis 1975/76 (Beitrige des [MSF 4}, Frankfurt am Main
1976, §, 502.
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sion, die nicht nur periodisch, némlich in Phasen akuter Uberproduktion bzw. Uberakku-
mulation gefithrr werden darf. Wenn unsere Ausfithrungen dazu beitragen, die Forde-
rung nach Investitionskontrolle und -lenkung auf seiten der Linken niche lingerals , toten
Hund" zu behandeln, haben sie ihren Zweck erfiillz.
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Verfassung und Monopole — Aspekte zur anti-
monopolistischen Diskussion in Westdeutschland
1945—1947

Wolf-Dietrich Schmids

Monopolunternehmen wie Daimler-Benz und Hoechst haben im vergangenen Jahe
beim Bundesverfassungsgericht Klage erhoben gegen das neue Mitbestimmungsgesctz
und argumentiert, die Eigentumsgewihrleistung der Verfassung (Art. 14 GG) werde mit
diesem Gesetz ausgehthlt. Die Entscheidung des Gerichtes diiefie nicht leichfallen, wenn
selbst sein derzeitiger Prisident Ernsz Benda im Gegensatz zu dem bekannien konservati-
ven Verfassungstechtler Hans Card Nipperdey' konzediert, das GG enthalte keine Wirt-
schaftsordnung im Sinne ciner besonderen, inhzldich festgelegten verfassungsrechtlichen
Ordnung dieses Lebensbereiches”. Andererseits lehnt er auch zu Recht die Meinung ab,
ndal die Vicer des Grundgesctzes die Bedeutung der Wirtschaft fiir den staatlichen Be-
reich itberhaupe nicht etkannt hitcen” .2

Das Problem einer entstehungsgeschichtlichen Auslegung von Verfassungsnotmen be-
steht datin, die Intentionen det ,Viter” zu erfassen. Dabei kann nicht nur der Text des
GG herangezogen werden, in den aus taktischen Uberlegungen von SPD und CDU/CSU
kein eigenstindiger Abschnitt zur Wirtschafts- und Sozialordnung aufgenommen
wurde. 3 Fast jedes drirte Mitglied des Parlamentarischen Rares haete vor dem Grundgeserz
schon — vielfach filhrend — an westdeutschen Landesverfassungen von 1946747 mirgear-
beitet 4 Diese — abgesehen vom Gebiet Baden-Wiirccembergs — heute noch geltenden
Verfassungen enthalten auvsfiihrliche wirtschafiliche und soziale Bestimmungen. Gegen-
itber dem Grundgesetz haben sie daneben den Vorzug, in Volksabstimmungen vom Sou-
verin gebilligt worden zu sein, Bei der Durchsicht dieser Dokumente zeigesich, dafl ihnen
nicht nur die Vorbehalte der Kliger gegen weitgehende Mitbestimmungsrechie fremd
sind, sondern umgekehtt Zweifel an der verfassungsmiRigen Existenzberecheigung der
Kliger angebracht sind. Dazu im folgenden einige historische Hincergriinde.

I Dokument Nt. 17, in: Freiheitliche demokratische Grundordnung. Materialien zum Sraatsversténdnis und
zur Verfassungswirklichkeit in der Bundescepublik_ Hg. Erhard Denninger. Bd. 1. Frankfure /M. 1976, 5.
251 1L

2 Dokument Nr. 21, in: ebenda, 8. 306 i,

Gerhard Beier; Der Demonstrations- und Generalsercik vom 12, November 1948. Im Zusammenhang mit

der patlamentarischen Entwicklung Westdeutschlands. Frankfun/M. 1975, 8. 52 £f. Auch Werner Sérgel:

Konsensus und Interessen. Eine Seudie zur Encstebung des Grundgeserzes fie die Bundesrepublik Deutsch-

land. Srutcgare (1969), 3. 207 ff. Niche haktbar ist die Verallgemeinerung Sérgels. die SPD habe nach 1943

grundsatzlich dazu sendiere, soziale und winschafiliche Rechte 2us der Verfassung auszuklammern. Siche

dazu auch demnichsi: Die Auseinanderserzung um dic Linderverfassungen in Hessen und Bayern. Doku-

mente. Hg. vom IMSF mit einer Einleitung von Wolf-Dicerich Schmidt. Frankfurt/M. 1978,

4 Richard Ley: Die Mitglieder des Patlamenearischen Rates. Thre Wahl, Zugehorigkeit zu Parlamenten und
Regicrungen. Eine Bilanz nach 23 Jzhren. In: Zeitschrift fiyy Parlamentsfragen 4{1973), 5, 373—391, hier 8.
377 und 381.
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Alle in Westdeurschland nach 1945 geschaffenen Landesverfassungen distanzieren sich
— soweit sie zu diesem Komplex Aussagen enthalten — von einer bedingungslosen Ei-
gentumsgewihtleistung. Insbesondere monopolistische Gebilde wurden nicht nur vom
Eigentumsschutz ausgenommen, sondern in Bayern, Hessen, Bremen, Saarland,
Wiirttemberg-Hohenzollern und Baden sogar explizic verboten (siche Anhang).

Die Berarungen der verfassungsgebenden Versammlungen nach 1945 zeigen, daf die
Monopolverbote mit vollem Bedacht und weitgehend unabhingig von Patteigrenzen in
die Verfassungen aufgenommen wurden. Der CDU-Abgeordnete Schneider stellte in
Wiirttembetg-Hohenzollern fest: ,Die Auswichse des Liberalismus und des Kapiralis-
mus, iiber sich und zu threm Schutz ein Netz von Monopolen und Kartellen zu spannen
und so eine Machtzusammenbzlung im Staat und gegen den Staat und gegen das schaf-
fende und kensumierende Volk zu schaffen, muB ein Ende haben.”$ In Baden verlangee
fisr die Demokracische Partei (Vorldufer der FDP) der Abgeordnere Vortisch die Bre-
chung der Macht der Monopole, Kartelle und Konzerne”, um eine ,individualistische
Wirtschafrsordnung klar zum Zuge zu bringen” .6

In Hessen sprach sich der CDU-Abgeordnete Dr. Kghler aufgrund der ,unseligen Er-
fahrungen” dafiir aus, ,alie diejenigen Erscheinungsformen der Wirtschaft, die einen ge-
fihrlichen Anreiz zurn Monopolkapitalismus in sich tragen, der Herrschaft der Allge-
meinheit zu unterwerfen”.?

Laut Protokoll der Bremer Verfassungsberatungen sagte der FDP-Abgeordnete Ho/l-
mann: ,Die gefihtlichen Organisationen der Wirtschaft seien die Syndikare, Konzerne,
Trusts und Kartelle. Gegen die solle man votgehen. "8

Diese Auswahl aus zahlreichen Auflerungen biirgerlicher Vertreter mbge als Beleg fiir
die Breite antimonopolistischer Strdmungen in den ersten beiden Nachkriegsjahren ge-
niigen.

Die Frage, obunser gegenwirtiges System als Monopolkapitalismus, st2aatsmonopolist:-
scher Kapitalismus, staatlich-reguliercer Kapitalismus oder als Form einer Markewirtschaft
zu begreifen ist, wird je nach wissenschaftlicher Richrung uncerschiedlich beantworcer.
Dafl in Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Konzerne, die es nach dem Wil-
len der ersten Nachkriegsverfassungen nicht mehr geben sollze, eine entscheidende Rolle
spielen, ist dagegen nicht ernsthaft abzustreiten. Im folgenden soll daher auch der Begriff
des Monopols in det Regel so allgemein-anschaulich verwandt werden — Syndikate, Kar-
telle, Konzerne, Trusts —, wie er in den Verfassungen fiir alie nichtfaschistischen polici-
schen Hauptserdmungen in Deutschland konsensfihig war.

Dic Monopolvetbote sind nicht die einzigen Verfassungsinhalte, die der Verwirkli-
chung harren. Hiufig begegnec man einer auch staadlicherseits gepflegren Auffassung,

Verhzndiungen der Berarenden Landesversammiung fiar Wiirttemberg-Hohenzollern, 10 w. 11, Sitzung,

21.u, 22. April 1947, Amil. hg. in Bebenhausen. Tuttlingen, 8. 37.

6 Verhandlungen der Beratenden Versammlung des Landes Baden. 14. Sitzung, Dienstag, den 15, April
[947. Kaufhzussaal zu Freiburg im Breisgau. Villingen o. ). (1947). 8. 12.

7 Drucksachen der Verfassungsberarenden Landesversammlung Grafl-Hessen . Abt. 1II: Stenographische Pro-
wkalle iibet die Plenarsitzungen. Wiesbaden 1946, S. 18 (2. Sitzung. 5. August 1946).

8 Bremische Landesverfassung vom 21. Okeober 1947, Procokolle der Verfassungsdeputation und iheer Aus-

schilsse (2. April 1947 — 15. Seprember 1047). Als Manuskr. gedr. (Bremen) 0. J., 5. 59.
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derartige Bestimmungen seien mehroder wenigerunverbindliche , Programmsirze”?, die
sich in der gesellschaftlichen Wirklichkeit kaum durchsetzen lieflen. Gegen diese facalisti-
sche Sicht sollen im folgenden cinige Faktoren benanne werden, dic konkret einer Ver-
wirklichung detr Monopolverbote entgegenstanden.

Als Viktor Agarez in einem Hauptreferat des DGB-Bundeskongresses 1954 den Prozef)
der ,Restauration” in Westdeutschland analysierte, verwies er im Zusammenhang mit
den Bestimmungen der Landesverfassungen darauf, die , Stuktur und die Ordnung der
westdeutschen Wirtschaft” seien ,auf den Bajonetten der westlichen Besatzungsmichte
geformt wotden™ . '¢ Sicher schufen dic Besatzungsmiichte entscheidende Rahmenbedin-
gungen fir dic Auseinandersetzung um politische und Skonomische Verinderungen
nach 1945. Yon den drei Westalliierten, insbesondere den USA, konnte keine bewufite
Unterstittzung einer sozizlistischen Umgestaleung in Deutschland erwartet werden. Der
Versuch theer Durchsetzung muflte leczilich auf milidirischen Widerstand der Besarzung
treffen.

Durch die bedingungslose Kapitulation vom 8. Mai 1945 wurde die Herrschaft des Fa-
schismus beseirigt; der faschistische Staatsapparat wat seiner zentralen, regionalen und
meist auch lokalen Spitzen beraubt und lag in Agonie; der Faschismus verfiigte iiber kei-
nen organisierten Gewaltapparat mehr, Damit war eine entscheidende Voraussetzung er-
fiillr, dafl sich die deutsche Arbeiterbewegung reotganisieren konnte; sie wurde jedoch
durch die Westmiichte nicht als Haupteriiger des Neuaufbaus eingesetzr, ja im Gegeneeil
vielfach schikaniert.? Da — wie zu zeigen sein witd — die Arbeiterbewegung die ent-
schiedenste ancimenopolistische Kraft darstellte, waren damit schon vor der Erarbeitung
und Verabschiedung der ersten Landesverfassungen 1946/47 ungiinstige Bedingungen
zur Durchsetzung der Monopolverbote gegeben. Der distanzierten bis ablehnenden Hal-
wung der Westmiichte gegentiber der Arbeiterbewegung entsprach allerdings in den Jah-
ren 1945/46 noch nicht vmgekehre eine ebensogrofie Protekrion des Groflkapitals.

Das Groftkapital ging aus dem zweiten Weltkrieg geschwiicht hervor. Es war diskredi-
tiere durch seine creibende Rolle bei der Eerichtung des Faschismus, bei der faschistischen
Expansion und durch die Beteiligung an Verbrechen wie in Auschwitz. 1? Seine Méglich-
keir, itber den Staatsapparat gesellschaftlich zu agieren, war eng begrenzt. Es ergaben sich
auch gravierende dkonomische Probleme: etstens allgemeine Schwierigkeiten det dkono-
mischen Demobilisierung und zweitens spezielle Folgen der Niederlage. Zu letzteren ge-
hérte vor allem, dafl Banken und Vetsicherungen zur Kricgsfinanzierung ihre Einlagen in
Staatspapieren angelegt hatten, deren Einldsung nun nicht mehr zu erwarten war. Die
deutschen Grofibanken und Versicherungen, also die umfassendsten Monopole, waren
dzmit larent bankrott. '3 Dagegen bedeuteren die Verluste an Produkrioasmittein entge-

9 Soz, B, Verfassung des Freistaates Bayern und Grundgeserz fiir die Bundestepublik Deurschland . Texraus-
gabe mit Hinweisen und Sachregister van Konrad Svolleeicher. Stand 1_Januar 1977. Bayerische Landeszen-

trale fir politische Bildungsarbeir, Manchen o. J.

10 Potokoll 3. ordentlicher Bundeskongre8 Frankfure a. M. 4. bis 9. Oktober 1954. DGB. Als Manuskript

gedr. Disseldorf 0. J.. 5. 424 u. 429.

11 Dazu zshlreiche anschauliche Belage in: Arbeirerinitiative 1945. Ancifaschistische Ausschilsse und Rearga-

nisation der Arbeiterbewegung in Deurschland. Hg. von Lutz Niethammer u. 2. Wuppenal 1976.

12 Dazu Peter M. Kajser: Monopolprofit und Massenmotd im Faschismus. Zur §konomischen Funktion der

Konzentrarions- und Vernichrungslager im faschistischen Deutschland. In: Bliteer fiir devesche und inter-

nationale Politik 22 {197%), 5. 552—3%77.

13 Stefan Doernbetg: Die Geburecines neuen Deutschland 1945 —1049. Berlm-‘ DDR 1099, 8. 234 ff. Eine ge-
naue Untersuchung dieses Komplexes sieht noch aus.
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gen auch zeirgendssisch weitverbreiteter Vermutung keine entscheidende Schwiichung,
Da die angloamerikanischen Luftbombardements mehr den Arbeicerwohnvierteln und
Vertkehrseinrichcungen als den Fabriken galeen's, lag der reale industrielle Kapiralstock
im britisch-amerikanischen Besarzungsgebier 1945 trorz Bombenkrieg sogarum ca. 20 %
uiber dem von 1936,

Diese Schwichung wurde vercieft durch Eingriffe der Besaczungsmiichee, vor allem die
von det Sowjetunion im Frithjahr 1945 verfiigte torale Kontensperre und die Sequestrie-
rung groBkapitalistischen Eigentums im Oktober 1945 in der SBZ.' In den Wesczonen
wurde seit dem Zeitpunkt der Besetzung das Gesetz Nr, 52 {iber die Vermdgenssperre
praktiziert."? Der Krupp-Direktort Johannes Schroder etinnert sich dazu: ,Damals glaub-
ren wir alle, dafl diese Sperre nur der erste Schritt zu einer Vermbgenseinzichung sein wer-
de.” " Als Adtessaten nannte das Gesetz wichtige Funktionire von Partei und Staar, alle
Aufsichtsrats- und Vorstandsmitglieder u. a. von elf Berliner GroBbanken, alle Teilhaber
der wichtigen Privatbanken?, alle Wehrwirtschaftsfithrer, alie Leicer, Vorsitzenden und
Prisidenten der Wirtschafiskammern und Wirtschaftsgruppen, Damit unterlagen wohl
annihernd alle fithrenden Exponenten der Monopole einer Vermagenssperre. Von den
Folgen fiir die Betroffenen seien nur einige wesentliche genanne: Kencensperre, kein Zu-
tritt zo Schliefifichern, Ruhen des Stimmrechts aus Aktien, zeitweiser Verluse des
Zeichnungs- und Vertrerungsrechts. Die Vermégenssperre erscreckte sich auch auf das Pri-
vatvermigen der Betroffenen, das gesamee Eigentum von Firmen, deren Teilhaber sie wa-
ren. Bei simtlichen Kreditinstituten waren Aufsichesrats- und Votstandsmitglieder sowie
Mitglieder der dtelichen Beirite zu ,suspendieren”. Uber gesperrtes Vermdgen wurden
Verwalter eingesetzt, die im Gegensaiz zu den hetkmmlichen Treuhindern weder den
Eigentiimern/ Anteilseignern noch den Gliubigern der Firma, sondern allein der Miliir-
regicrung verantwortlich waren, 2

Die Vermégenssperre fiir Groflkapitalisten wurde schon vor dem Potsdamer Abkom-
men von den Westalliterten veranlafic und erst nacheiglich durch die Proklamation Nr. 2
des Alliierren Kontrollrats vom 20. 9. 19452! vélkerrechtlich legitimiert. Ste ist zu unter-
scheiden von dem Potsdamer Auftrag: ,In praktisch kiirzester Frist ist das deutsche Wirg-
schafcsleben zu dezencralisieren mic dem Ziel der Vernichtung der bestehenden iibetmi-
figen Konzentration der Wirtschaftskraft, dargestells insbesondere durch Kartelle, Syn-
dikare, Trusts und andere Monopolvereinigungen.”# In Ausfithrung dessen wurden in

14 Zwischen Befaciung und Besatzung. Analysen des US-Geheimdienstes itber Positionen und Strukturen
deutscher Politik 1945. Hg. Ulrich Borsdorf und Lutz Niethammer. Wuppertal 1976, 5. 48. Ferner ).
Chmclnizkaja: Der wesideursche Monopolkapitalismus, Berlin/DDR 1962, §. 23.

13 Werner Abelshauser: Winschaft in Wesrdeutschland 1945 —1948. Sruregan 1979, 5. 118,

16 Dazu informative Oberblicke bei Docrnberg (Anm. 13}, §. 292—321.

17 Gesetz Nr. 52 iibet Spetre und Beaufsichtigung von Vermdgen. Kommentar von Hans Délle und Konrad
Zweigerr. Swigan ([947). .

18 Johannes Schribder: Die Entflechrung der Firma Krupp nach dem zweiten Weltkrieg. Persnliche Erinne.
rungen. In: Beitrfige zur Geschichre von Stade und 3¢ift Essen, Heft 89 {1074), §. 35—52, hier S, 37.

19 U. a. Merck, Finck und Co: Brinkmann, Wirtz und Co; Pferdmenges und Co; Delbriick, von det Heyds und
Co; Minchmeyer und Co.

20 Zu dicsem Aspekr besonders Walter Engler; Der Lcustadian” i. 5. des MRG Nr. 52 in der britischen Zone.
In: Deutsche Rechis-Zeitschrife 2. Jg. 1947, 8. 2521, ; Alfred Blumenfeld: DerTreuhinderi. S. des MRG Nr.
52 in der US-Zone. [n: cbenda, 5. 253 ff.

21 [n: Amtsblar des Konerollrats in Deutschland, Nr. 1, 20, Okeober 1945, 5. 11,

22 [n:Porsdam 1945. Quellen zur Konferenz der .Grofien Drei”. Hg. Ernst Dewetlein. Milnchen 1963, 8. 337.
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der SBZ 1945/46 die alten Konzerneinheiten zetschlagen und ihren Besitzern entzogen,
wihrend in den Westzonen erst Anfang 1947 Gesetze der Militirregierungen erlassen
wurden?!, nach denen ,ibermifige Konzentration” ohne Enteignungen durch ,Ent-
flechtung” auf privatkapitalistischer Grundlage beseitigt werden sollte. Chne hier auf die
komplizierten Einzelhetten einzugehen, kann festgehalten werden, dafi mit diesen Ge-
setzen inhaltlich dem Potsdamer Verteag nicht entsprochen wurde. Vielmehr wurde spi-
teroffensichtlich — was vor allem die KPD gleich betont hatte —, dafl die ,Entflechrung”
eine ,neve Vertrustung " * einleitere. Neben diesen Mafinahmen gab es 1945 Verhaftun-
geneclicher Monopolvertreter?s niche nurim Zusammenhang mit den Niirnberger Kriegs-
vetbrecherprozessen,

Die westalliierte Politik wireschaftlicher Kentrolle war allerdings zutiefst widerspriich-
lich. Z. B. wurde den gleichen Monopolvertretern, die dem Geserz Nr. 52 untetlagen, der
Aufbau von Unternehmerverbinden gestacter. ¢ Die faschistischen Wirtschaftskammern
konnten sich meist schon unmirtelbar nach der Beserzung ohne wesentliche Anderungen
als Industrie- und Handelskammern reorganisieren. 22

Diese Angaben sollen als Indizien dienen, dafl auch die westliche Besatzungspolitik zu-
mindest bis ins Jahr 1946 Ansatzpunkte fiir antimonopolistische Mafinahmen bot. Die
Ambivalenz dieser Politik zeigt sich an der Treuhandverwaltung, die genauso det erste
Schritr zur Zerschlagung von Monopolen sein konnte wie auch die wicheigste Aktion zum
Schutz der Monopole vot deren dentschen Gegnern. 2 Wie diese Alternative entschieden
wutde, war auch abhingig von der antimonopolistischen Strategie der deutschen Krifte,
die nun skizzierc werden soll.

II.

Dieverschiedenen ideslogischen und politischen Sudmungen erfafiten und beurreilten
dic Monopole in ganz unterschiedlicher, ja ausgesprochen gegensitzlicher Weise: dem-
entsprechend war auch der Ansatz ihrer Kricik niche einheitlich. Thematisierte der Neoli-
beralismus vorrangig die Stérung des Marktes, so die katholische Soziallehre die im Mono-
pol gegebene dkonomische und politische Machtzusammenballung; die Sozialdemokra-
tie verstand unter Sozialismus die Encprivatisierung der Monopole, wihrend die KPD in
den Miteelpunkt ihret Argumentation ganz die Rolle der Monopole als Férderer und
NutznieBer von Faschismus und Krieg stellre.

Die vier parteipolitisch in FDP, CDU/CSU, SPD und KPD reprisenticrten Strdmun-
gen vetfilgren je {iber eine eigene ideologische Basis — die sich gegeneinander nicht im-
mer ganz siuberlich trennen lassen — und in deren Rahmen auch iiber politSkonomische

23 Ordinance No. 78 {Brit. Z.), Law No. 56 (US-Z.}. Ordonnance No. 9% (Franz. Z.)abgedr. u. kommentien
von Hans Witdinger in: Geserz und Recht. Hamburg 1947, §. 321—366.

24 Informationen der Kommunistischen Partei, Landesverband Wasserkante . Jg. Nr_ 4, 10, April 1947,5.1
ff.

25 Keesing's Archiv der Gegenwarr, 15. Jg., Essen 1945, 5. 321 u. 423,

26 So z. B. dem Kltckner-Chef Henle. Gidneer Henle: Weggenosse des Jahthunders, Stuttgan 21968, 5.
76—B0.

27 Ein rypisches Beispiel diirfte die Bielefelder Kammer sein. 1949—1974. Industric- und Handelskammer
QOstwestfalen zu Bielefeld. Geburt und Wiedergebun., Westfalische Wirtschaft, 29, Jg., Sondernummer
Mai 1974, 5. 26—31.

28 Zum zweiten Aspeke v. a. Ebethard Schmidr: Die verhinderte Neuordnung. Frankfuri/M. 91973,
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Lehren. Das Monopolproblem nahm darin einen wesentlichen Raum ein und wies sehr
verschiedene Aspekee auf, deren Ausbreitung und kritische Analyse in den Bereich polit-
6konomischer Ideengeschichte gehore. Hier soll dagegen nach der antimonopolistischen
Strategiebildung gefrage werden. Damir sind die Gesichtspunke in den Mirelpunkr zu
riicken, die politischen und — davon abgeleiteten — rechtlichen Eingriffen unterliegen:
Eigentum und Verfiigungsgewalr sowie das Verhiltnis von Staar und Wirtschaft. Damit
sind zugleich zwei zentrale Kriterien angesprochen, nach denen ¢in monopolistischer Ka-
pitalismus vom vormonopolistischen unterschieden werden kann. Spaltete sich doch
beim Ubergang zum monopolistischen Kapitalismus der klassische Unternehmer in den
Manager einetseits und den Kuponschneider andererseits. 2 Gleichzeitig war der Sraat ge-
zwungen, immer stirker regulierend in den Wirtschaftsprozel einzugreifen, um allge-
meine Reproduktionsbedingungen zu sichern, Krisen zu mildern und vor allem die
Kriegswirtschaft zu ocganisieren.

In der faschistischen Kriegswirtschaft schien gar das Verhiilenis von Eigentum und Ver-
figungsgewalt in dem von Staat und Wirtschaft aufzugehen: die Unternehmensspitze als
Exekutor staatlicher Produktionsauflagen. In der Realitic des Faschismus setzten jedoch
getade monopolistische Untetnehmen ihre Expansions- und Profirineeressen durch das
Medium halbstaaclicher Wirtschaftsverwaltung, also die Ubertragung staatlicher Funkio-
nen auf monopolkapitalistische Instanzen, dutch,

Fiir die Sachwalter des Monopolkapitals hatten der Schein verstaatlichrer Wictschaft
und die tatsichliche staatliche Regulierungsfunkrion takeisch ambivalente Ziige. Seit mit
der Schlacht von Stalingrad 1942/43 der faschistische Endsieg immer unwahrscheinlicher
wurde, mufiten sie fiirchten, dafl anzalog zum ersten Welckrieg die Niederlage nicht ohne
politische Erschittterungen abgehen wiirde. Sie konnten mit der Forderung rechnen, an-
gesiches politischer Schuld des Grofkapitals, Wiederaufbauproblemen und Scaatsban-
krott die scheinbare Verstaatlichung in eine witkliche zu verwandeln und mitanderen so-
zialen Zielen zu betreiben. Mit der Analyse und Ausarbeitung von Lésungsvorschligen
fiir dieses sich abzeichnende Problern beauftragte die Reichsgruppe Industric 1943 den
spéteren Bundeswirtschafisminister und Bundeskanzler Ludiwig Erbard.» Er empfahl zor
Abwendung der ,Forderung nach einer Sozialisierung der Produkcionsmittel”3 prophy-
laktisch den , Abbau der staatlichen Bewirtschaftung unter betonter Wiederbelebung der
Privatinitiative und Ausbau der Selbstverwaltung im Rahmen derstaatlichen Wittschafcs-
fihrung”.» Wurde hier von den Unternehmensvertretern der Gedanke erwogen, sich
médglichst weitgehend vom faschistischen Staat abzukoppeln, um der Entmacheung zu

29 Diesen ProzeB hatte schon Marx in der Bildung von Akciengesellschaften erkannt: Kael Marx: Das Kapical.
Bd. 3. MEW 25, Berlin/DDR 1972, S. 452 1.

30 Verwiesen seibier nur auf die Rolle der Wehrwireschafesfilhrer (dazu u. a. Dierrich Eichbiolez: Geschichee der
deutschen Kriegswirtschaft. Bd, 1: 1939—1941. Berlin/DDR 1971) und die unmirtelbare Bereiligung fiih-
tender Monopole an der Expansionsplanung und der Auspléinderung besetzier Gebiete, die u. a. put doku-
mentiert ist in: Eutopastracegien des dewischen Kapitals 1900—1945. Hg. Reinhard Qpitz. Kiln 1977,

31 Siehe zu diesen Komplex Ludolf Herbst: Krisenitberwindung und Winschafisnewordpung, Ludwig Er-
hards Beteiligung an den Nachkriegsplanungen am Ende des Zweiten Weltkriegs. In: Viereeljahrshefre fir
Zeitgeschichee 25 (1977}, 5. 305—340. )

32 Ludwig Echard: Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung. Faksimiledruck der Denkschrifc von
1943/44 mit Yorbemerkungen von Ludwig Ethard, Theoder Eschenburg, Gilnter Schmélders. Frank-
furt/M. 1977, 5, 82.

33 Zit. nach Herbst (Anm. 31), S. 337.
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entgehen, so galt es fiir sie ab dem 8. Mai 1945 umgekehrt, darauf zu bestehen, diese Ent-
machtung habe schon lingst vorher stattgefunden. Dicse Argumentation hatre vor allem
die Funktion, das deutsche Groflkapital vor den Alliierten vom Vorwutf der Kriegstreibe-
tei reinzuwaschen und all die Verbrechen, die von Konzernen durch das Zusammenspiel
mit dem Vernichtungsapparat der KZ und bei der Zwangsarbeit insbesondere fur sowjeti-
sche Kriegsgpefangene begangen worden waren, anf den inzwischen untergegangenen
Staar abzuwiilzen.

Da nun die akute Gefahr bestand, daf die Wirtschaftsverwaltung gegen die Konzernin-
teressen umgepolt wurde, erhielt die Erhardsche Empfehlung gréfite Bedeurung. Sie ent-
sprach nun allerdings auch dem spontanen Ausdruck nichemonopolistischer Interessen
von mittleren und kleineren Unternehmungen, Handwerksbettieben, Landwireschaft
und Handel. Konnten sie doch hoffen, auf diesern Wege einmal bisherigen Benachreili-
gungen zugunsten der Monopole bei Materialzuteilung, Auftrigen etc. zu entgehen und
andererseits die Mangeklage auszunutzen. Dariiber hinaus darf nicht vergessen werden,
daf der Papietkrieg mit der Wirtschafisbiirokratie fiir kleine Betriebe auch cine erhebliche
Belastung darstellte.

Die diese durchaus heterogenen Interessen verbindende Patole formulierten vor allem
die FDP bzw. thre Vorliuferparteien, indem sie sich zur Befrejung der Wirtschaft von
Sraarseingriffen bekannren. In den meisten FDP-Programmen dieser Jahre dominierr der
Gesichespunke wirtschaftlicher Freiheit von staatlicher Bevormundung ganz eindeurig ge-
geniiber dem antimonopolistischen.» Wenn gleichzeitig die Liberalen vor allem in den
Verfassungsberatungen sich gegen Monopole aussprachen, waren beide Forderungen stra-
tegisch unverbunden. In der Manier des klassischen Liberalismus propagierte die FDP den
Nachewichterstaat. Sie blieb damit noch hinter dem Neoliberalismus Répkes und der
JFreibutger Kteise” zutiick, die ,reine Marktwirtschaft” ansttebten, diese aber nur durch
staatliche Marktordnungspolitik glaubten verwirklichen zu kénnen. » Die sowohl von det
FDP als auch vom Neoliberalismus verbreirete Hoffnung, auf dem erreichten
skonomisch-gesellschaftlichen Niveau ohne Wirtschaftslenkung auskommen zu kénnen,
war illusionsr und ist trorz allen Geredes von freier Markrwireschaft auch nach 1948 aie
Wirklichkeit geworden. 3

Det liberale Antimonopolismus wurde aus demn Blickwinkel des Konsumenten formu-
lietr, wonach der politischen Demokratic die ,Marktdemokratie” entspreche, in der ,je-
des von Konsumeaten ausgegebene Frankenstiick einen Stimmzeteel darseelle™ . »? Durch
die Abgabe dieser zugestandenermafien recht ungleich verteilten Stimmazertel belohnt
der Konsument den nach Sortiment, Qualitit und Preis ritichtigsten Anbieter und bestrafi
den weniger tischrigen, der dem Schicksal des Bankrotes durch Verbesserung seiner Lei-

34 Vgl. die Programme dicser Jahre, abgedrucke bei Peter Juling: Programmatische Entwicklung der FDP 1046
bis 1969. Einfilhrung und Dokumente. Meisenheim 2m Glan 1977,

35 Zur Konzeprion der Freiburger Keeise™ — darunier Franz Bshm, Constantin von Diccze, Waleer Eucken,
Glnter Schendldets — siche Christine Blumenberg-Lampe: Das wirtschaftspolitische Programm der ,Frei-
burger Kieise™, Berlin/ West 1973, -

36 Andrew Shonfield: Geplanter Kapitalismus. Wistschafespolitik in Westeuropa und USA. Koln 1968 (,.Dic
Heldensage vom deutschen Wiederaufbau als einer spontanen Aufwallung der uneetnehmenslusrigen Pri-
varwifischaft war so geflissentlich genihn woiden, dafl der entscheidende Anteil det staatlichen Behdrden
an dem Prozefl leicht ibersehen wied.®) §. 326.

37 Wilhelm Ripke: Die Gesellschafiskeisis der Gegenwan. 4. durchgesehene Auﬂ Erlenbach — Zikrich o J.
{ca. 1945) S. 167. Dicses Werk auch zum Folgenden.
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stung entgegenarbeiten mufl. So verbinden sich beste Versorgung des Konsumenten mit
standiget Steigerung volkswireschaftlicher Leistung. Vorausgeseczt ist dabei eine mig-
lichst grofic Zahl vergleichbar potenter Anbieter. Kann nun ein Anbieter einen so groflen
Markranteil erringen, daf der Konsument mehr oder weniger gezwungen ist, bei diesem
2u kaufen, dann ist der Leistungswertbewerb in Gefahr und dem Konsumenten kann ein
Monopolpreis abverlangt werden. Als Monopol — ob es als absolutes gefafit und neben
Oligopole, Teflmonopole u. i. gesrellt wird, kann hier unberiicksichtigt bleiben — wird
das definicrr, was dem Konsumenten als solches erscheint, Beispiel: ,Besitzt erwa ein klei-
net Girtner ein Grundstiick, das ein benachbarter reicher Fabrikbesitzer zur Erweiterung
seines Werkesunbedingt braucht, so ist er Monopolinhaber und kann gegeniiber dem Fa-
brikanten wirtschafrliche Machr ausiiben. " %

Immerhin wird auch von den Neoliberalen zugegeben, dafi Monopole gesellschaftlich
relevantere Erscheinungen im Bereich der Groflindustrie bilden, Hier unterscheiden die
Freiburger Kreise einc systemwidrige und eine syscemvertrigliche Konzentradon. Gegen
beide ist ein breires [nstcumencarium staatlicher Priiventivmafinahmen und Eingriffe vor-
geschen, Nach dieser Theorie schafft sich die systemwidrige Konzentration durch Ausnut-
zung politischer, rechtlicher und verwalrungsmifliger Rahmenbedingungen kinstliche
Vorrteile; hierzu gehoren staadich geschiitzce Kartelle, Zollmauern u. 4. Dieser Konzen-
trationsform ist durch Beseitigung der férdernden Bedingungen entgegenzuwitken. Der
systemvereriglichen, d. h. im Leiscungswertbewerb tiberlegenen Konzentration wie auch
sogenannten technisch bedingten Monopolen (z. B. an Schienen oder Oberleitungen ge-
bundene Verkehrsmitrel) ist vor aliem durch staatliche Preiskontrolle zu begegnen, die
das Monopol zwingen soll, sich auf dem Marki so zu vethalten, a/s 04 vollstindige Kon-
kurrenz herrsche. ¥ Diese Form der Monopolkonttelle war beeinfluflt durch die Anci-
Trust-Geserzgebung in den USA, wobei allerdings Répée zugeben mufite, dafi sich der
einschligige Sherman Actvon 1890 insgesamt als ,unwirksam erwiesen hat” .4 Besondets
die Freiburger Kreise sahen abet eine weit iiber das US-Vorbild hinausgehende behordli-
che Aufsiche vor, die in scharfen Gegensatz zur Verstaatlichung gesetzt wurde,

Die Ablehnung der Verstaatlichung war fiir die liberale Monopolkritik durchweg ein
Essential. Ausgehend vom Konkurrenzpostulac war das villig konsequent. Argumentiere
wuide, die Privacmoneopole kéinnren niemals so umfassend und zihlebig wie ein Staacs-
monopol sein, fiir den Konsumenten sei leczeeres daher auf jeden Fall unvorteilhafter. !
Staar und Wirtschaft sollcen nach Vorstellung des Neoliberalismus als gecrennce Sphiiren
ethalten bleiben bzw. wiedethergestelle werden. Staatseingriffe — soweit vorgesehen —
sollten nicht der Transmission politischer Zielsetzungen in die Wirtschafr, sondern allein
der Funktionstiichrigkeir einer staarsfreien Markedemokratie dienen. Das Verhiltnis von
Eigentum und Verfiigungsgewalt wurde in dicsem Kontext-kein gravierendes Problem,
wenn auch deren Identitde als witnschenswert dargestellt wurde; diesbeziigliche Eingriffe
waren nicht vorgesehen.

Eine demokratische Durchserzungschance besafl dieses Konzepe in den ersten drei
Nachkriegsjahren nicht. In der am weitesten entwickelten Varianre der Freiburger Kreise

38 Conseantin von Diccze: Winschafismacht und Witeschafisordnung, Tiibingen (1947), §. 38,

39 Blumenberg-Lampe (Anm. 35}, 8. 92—102.

40 Rapke: Gesellschafiskrisis (Anm. 37), 5. 373,

41 50 2. B. Fricdrich August Hayek: Der Weg zur Kaecheschaft. Minchen 1976, S. 201 (ersemals in deutscher
Uberserzung von Eva Répke 1945 erschienen).
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wurde es voll von keiner Partei vertreten. Die grofiten Ubereinstimmungen gab es mit der
FDP. Uber einen relevanten EinfluB verfiigee der Liberalismus traditionell in Sirdwest-
deutschland, aber auch hier blieb er bet den Wahlen unter der 20- % -Marke. Dagegen er-
teichte die FDP 1947 bei den Landragswahlen in Nordrhein-Wesifalen, also dem Land. in
dem die gewichtigste Entscheidung beziiglich der Menopole fallen mufite, nur 5,9 % .42
Andererseits war dieses Konzept hinsichelich Eigentum und Verfiigungsgewalt eng an
den Status quo angelehnt, zu dessen Erhaltung niche unbedingr eine demokratische
Mehsheit etforderlich war. Biindnisfihig war das Konzepr gegeniibet der Arbeitetbewe-
gung nicht, denn es war nichr eines neben denen der Arbeiterbewegung, sondetn gegen
diese. Der liberale Antimonopolismus richeete sich direkt gegen alle Versuche, die Wirt-
schaft iiber den Staat demokratischer Kontrolle zu unterwerfen. Indem er auch dem Un-
ternchmer den Status des Konsumenten von Arbeitskraft zuwies, erschienen ihm gar die
Gewerkschafien als Monopolisten der Ware Atbeitskraft, die ebenfalls der freien Konkur-
renz untesliegen sollte. Beriicksichrigt man, dafials Hemmais des Spiels von Angebot und
Nachfrage auf freiem Markt in den Jahren vor der Wihrungsreform zunichst nichr die
mnopolistische Wirtschafesseruktur, sondern die staatliche Zwangsbewirtschafrung er-
schien®, wihrend andererseits Bestrebungen der Arbeiterbewegung, den Staatseinflufl
auf die Produktion langfristig zu intensivieren, auf der Tagesordnung standen, fillt dem
Neoliberalismus die Rolle des kompromifilosesten Gegners der wircschafts- und gesell-
schaftspolitischen Vorstellungen der Arbeiterbewegung zu. In der Form des Antimono-
polismus wurde Antisozialismus vorgetragen.

Der Neoliberalismus war aber keineswegs die wichtigste Form eines biirgerlichen Anti-
monopolismus in den ersten Nachkriegsjahren. Uber eine Massenbasis verfiigren aufier
der Arbeitetbewegung vor allem die Kirchen, deren Einfluff auch von den Westmichten
gefordert wurde. Sie stellten die einzig bedeutenden politischen Faktoren dar, die nicht
faschistisch und gleichzeitig nicht sozialistisch waren. Die ausschlaggebende Bedeutung
harte die katholische Kirche, da nur sie sich uneingeschrankt zum politischen Engage-
ment bekannte, Thre Unterstiitzung trug wesentlich dazu bei, dafl die CDU/CSU schon
1946/47 zur wahlerstiirksten Partei der Westzone wurde, #

Wird im Zusammenhang mit anukapitalistischen oder antimonopolistischen Bestre-
bungen der Nachkriegszeit die CDU genannt, so folge beinahe regelmiflig der Verweis auf
entsprechende Zielsetzungen im Ahlener Programm der CDU von 1947.4 Derartige Ein-
schiitzungen kénnen sich in erster Linte auf den Einleitungssacz des Programms beziehen:
~Das kapiralistische Wittschaftssystem ist den staatlichen und sozialen Lebensinteressen
des deurschen Volkes nicht gerecht geworden.” Allerdings darf diese Aussage nichr tiber-
strapaziert werden. Schon vor 60 Jahren lieflen sich iber hundert Kapitalismus-
Definitionen nachweisen4s, uncer ihnen auch etliche der katholischen Soziallehre, die mit
der Mamxschen Kapital-Analyse kaum erwas gemein haben. Es sei in diesem Zusammen-

42 Richard Schachiner: Die deurschen Nachkriegswahlen. Minchen 1956,

43 Als Beispiel Wilbelm Ripke: Lehren des deutschen Wirtschaftsmarasmus., In: Neiie Ziircher Zejiung vom
26, u. 27. 10. 1946, wicderabgedruckt in: ders.: Gegen dic Brandung. Erdenbach — Ziisich 1959, S.
144—161.

44 Siche Schachener (Anm. 42).

45 Abgedruckeu. 2. in: Mithestimmung und Gewerkschaften 1945 bis 1949, Dokumente und Materialien. Hg.
IMSF. Frankfurc/M. 1972, . 108—114.

46 R. Schilcher: Kapiralismmus. In: Warterbuch der Soziologie. Hg. Wilhelm Berasdorf, Bd. 2. Frankfurt /M.
1972,
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hang nur auf die Gienzen eines katholischen Ancikapicalismus hingewiesen, wenn es in
der Enzyktika Rerum novarum von 1891 heifit: , Das Kapital bedarf der Arbeirund die Ar-
beit des Kapitals.”#? Es empfichlt sich daher, genauer die Vorschkige des Programms zu
Eigentum und Verfiigungsgewalt sowie dem Verhilinis von Staar und Wittschaft zu be-
ttachten und nach ihren miglichen Wirkungen zu fragen.

Eine Enteignung wurde in dem Programm an keiner Stelle gefordert, vielmehr hiefl es
ausdriicklich, rechemiilig etworbenes Eigentum sei zu achten. Eingeschriinke wurde diese
Klausel allerdings durch den Vorbehalt, soweit damit . politischer Mifbrauch nichr getrie-
ben” worden sei. Dies war nach der Programmaussage aber im Regelfall zu untersteblen,
denn in der historischen Analyse hiefl es zwar, die Vertrerer der Grofibanken und Groflin.
dustrie hdtten vor 1933 ,zu grofle politische Macht” gehabt — was niche identisch mit
-Mifibrauch” ist. Andererseits wurde bescheinige: . Wihrend der Jahre 1933 bis 1945 wa-
ren auch die gréfleren industriellen Unternehmungen der Sache nach, wenn auch niche
dem Namen nach, Staarsbetriebe.” Fiir politischen Mifibrauch fehlte damit offenbar die
Grundlage freter Verfigung.

Ein wichtiges Reizwort im Ahlener Programm ist die , Vergesellschaftung”, die fiir
-Kohlebetgwerke” und ,eisenschaffende Groflindusirie” gefordest wird. Durch welche
Mafinahmen wurde , Vergesellschafrung” herbeigefiihrt? Essollte ein ,, macheverteifendes
Prinzip” verwirklicht werden, und zwar erstens, indem , 6ffentliche Kérperschafren wie
Staat, Land, Gemeinde, Gemeindeverbiinde, ferner Genossenschaften und die im Be-
trieb titigen Arbeitcnehmer an diesen Unternehmungen” beteiligt wurden sowie zweitens
durch gesetzliche Begrenzung der Hoshe des privaten Aktienbesitzes, der nach Eigentum
oder Stimmrecht in einer Hand vereinigt sein durfre. Dies sollte zusammen mit Karcellge-
sctzen dem Ziel dienen, ,jede mit dem Gemeinwohl unvertrigliche Beherrschung we-
sentlicher Wirtschaftszweige durch den Staat, Privacpersonen oder Gruppen” auszu-
schlieflen. War dies so zu erreichen?

Die geringsie Bedeutung hacte sicher die Begrenzung des Akcienbesitzes, also
schlimmstenfalls die Forderung nach Zwangsveriufierung von Aktien. In Nordrhein-
Westfalen forderte die CDU ein geserzliches Limit fir privacen Aktienbesitz mit Stimm-
reche von 10 % .4 Es bereitere wohil kaum Schwicrigkeiten, dariber hinausgehende Antei-
le etwa auf Ehefrau, Eltern und Kinder zu verteilen, so dafl von dieser Seite iiberhaupt
keine wesentlichen Anderungen zu erwarten watren.

Bei der Bereiligungsforderung war wichtig, wie die Beteiligung aussehen und welchen
Grad sie erreichen sollte. In einem CDU-Geserzenrwurf wurde eine Hauptversammlungs-
beteiligung vorgesehen, bei der die Vertreter des ,nichrprivaten Kapitals” die Mehrheit
det Stimmen haben sollten, allerdings jede oben aufgefithrte Gruppe jewetls maximal nut
15 % . Diese Stimmenmehrheit sollte erreicht werden durch Ubernzhme von Aktien, die
durch Verurteilung der bisherigen Inhaber als Kriegsverbrecher oder aus politischen
Griinden frei witrden sowie durch Vermégensabgaben im Rahmen eines Lastenaus-

47 Papst Leo XIII. Rundschreiben iaber die Arbeiterfrage (Rerum novarum). In: Die sozizlen Rundschreiben.
Mit Erlaurerungen von Paul Jostock. Freiburg/Br. 1948, 8. 31.

48 Landtag fiir Nordrhein-Westfalen. Ernennungsperiode und . Wahlperiode. Landsagsdrucksache 1—110,
0 0.0.]

49 Darauf wies in der Landiagsdebarte der KPD-Abgeordnete Rudolf Wascher hin, Landiag Nordrhein-
Westfalen, Stenographischer Berichr iber die 5. Vollsitzung des Landtages Nordthein-Westfalen vom 4. bis
6. Mirz 1947 in den Henkel-Werken zu Disseldocf-Holthausen. 0. O, 0. ], S, 19—=22.
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gleichs. Diese Form des Vermégensentzugs wurde ven der CDU selbst niche akeiv propa-
giert; grislere Bedeutung diirfte daher dem dritten Weg beigemessen worden sein: der
Ausgabe von Aktien mit vielfachem Stimmrecht. Dieser Vorschlag war nicht prinzipiell
nev, er entsprach annihernd dem Modell, das von fithrenden Monopolvertretern schon
vor dem Krieg fitt die Rheinisch-Westfilischen Elektrizitdtswerke entwickelt worden
war.’ Hier verfiigten die Vertreter der Kommunen durch ihre Namensaktien mit
20fachem Scimmreche tiber die Stimmenmehrheit. Die Beteiligung der Kommunen hatte
es Konzernhetten wie Hugo Stinnes ermoglichr, eiicksicheslos die Expansion der RWE ge-
geniiber der rein privatwirtschaftlichen Politik™*' der Rivalen durchzusetzen, Es wiirde
zu weit fihren, hier im einzelnen nach den Motiven zu fragen, aus denen die ,in der
theinisch-westfilischen Wirtschaft filhrenden Kreise der gemischtwirtschaftlichen Kon-
zeption den Yorzug”s? geben. Immerhin wird deutlich, daft selbst die weitestgehenden
Vorschlige des Ahlener Programms zur Beseitigung monopolistischer Macht genau indas
Gegenteil umschlagen konnten. Das Ahlener Programm lieff das Eigencum unangetaster,
griff aber durch Hereinnahme Sffentlicher Kérperschaften in die Verfiigungsgewalt auf
det Ebene der Aktionirsdemokratie ein. All diese MaBBnahmen standen untet dem Votbe-
halt: ,der dringend notwendigen Unternehmetinitiative ist der erforderliche Spielraum
zu belassen”. Der Vorstand, der eventuell, durch ein als  Konzessionsschulzen™ zu qua-
lifizierendes Belegschaftsmitglied erginzt werden sollee, sollte also das Unternehmen
nach den Grundsitzen kapicalistischer Betriebsfithrung leiten. Dabei darf nicht vergessen
werden, dafl all diese Mafinahmen pur als Ausnahme propagiert wurden pegeniibet den
Hauptinstcrumenten der Kareellgeserzgebung und , Entflechtung”.

Es pibt also starke Indizien dafiir, da das Ahlener Programm zum Ausgangspunkt €i-
ner neuen Stufe der Verflechrung sowie der dkonomischen Akrivitir des Staates bei Auf-
rechtethaltung der kapitalistischen Eigentumsverhilenisse werden konnte. Beriicksichtigt
man die Rahmenbedingungen seiner Entstehung — die Verbitterung und Radikalisie-
rung der Volksmassen im Winter 1946/47 und die Einleicung der ,Entflechcung”* —, so
handelt es sich nicht um ein antimenopolistisches Kampfprogramm, sondern um verbale
Zugestindnisse an dic Wihlerstimmung. In diese Richtung wiesen auch Einschitzungen
von KPD und SPD.> Als letztliche Bestitigung dieser Auffassung datf die Tawsache die-
nen, dafl das Programm in der Konzeption* und vermutlich auch weitgehend in der
Formulicrungs? von Konrad Adenaner stammt.

Das mit neoliberalistischer ldeclogic versetzte Ahlener Programm stellte keinesweps
die innerhalb des christdemokratisch-katholischen Spektrums weitestgehende Position

50  Zu diesem Komplex Kur Pritzkoleic: Minner, Michte, Monopole. Hinter den Tiiren der westdeutschen
Wirtschafe. Dusseldorf '31963, §. 383—412.

51  Zir. nach ebenda, 5. 393.

52 Ebenda, 5. 392.

53  Soder SPD-Abgeardnere Hendller in der Landiagsdebarte. 5. Vollsiczung {Anm. 49), 8. 14,

54 Uberblick bei Rolf Badstiibner/Siegfried Thomas: Restauration und Spaleeng. Entsrebung und Enrwick-
lung der BRD 1945—1953, Kéln 1973, 8. 217244,

55 Dazu vot allem die Diskussion im NRW-Landrag (Anm. 49).

36 Adenauer hawe auf der Zonenausschuflsiceung der CDU am 17. Dezember 1946 ein emisprechendes Refe-
rag gehalien, Abgedruckr in: Konrad Adznaucr und dic CDU der britischen Besarzungszone 1946—1949.
Dokumente zur Griindungsgeschichte der CDU Deurschlands. Hp. Konrad-Adenauec-Stiftung. {Bonn
1975), 8. 248—265.

57 Peter Hiienberger: Nordrhein-Westfzlen und die Entstehung seinet parlamentarischen Demokratie.
Siegburg 1973, 8. 73.
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zur Monopolfrage dar. Die grundlegende Enzyklika Quadragesimo anno von 1931 ent-
hiclt eine scharfe Verdammung des ,Monopolkapitalismus”. Realistischer als im Libera-
lismus wurde hier eingeschitzt, monopolistische Machtzusammenballung sei das . natiir-
liche Ergebnis” ziigelloser Konkurrenzfreiheit. Ebenso wurde erkannt, daf Monopolisie-
rung nicht etwa zum Verschwinden von Konkurrenz, sondern zu ihrer Verschirfung auf
héherer Scufenletrer fithree und mit einem Machtkampf in Wirtschaft, Staac und interna-
tionaler Arena einherging. Gebrandmarkr wurde die , geradezu unumschrinkre Mache-
vollkommenheit” der ,Lenker des Finanzkapirals.”s® Die vorgeschlagene Losung ent-
sprach allerdings nicht der Radikalicit der Analyse. Zwar wurde der , Wettbewerb™ als , re-
gulatives Prinzip" der Wirtschaft abgelehnt, statt dessen aber ein berufsscindischer Auf-
bau empfohlen, der primir der Integration der Arbeiterbewegung dienen sollees* und in
der politischen Umsetzung Affinititen zum faschistischen Korporationenstaat nicht ver-
mied. Aus dieser ideologischen Tradition erklirt sich, daf die im Vergleich zum Ahlener
Programm weitergehenden antimonopolistischen Vorstellungen u. a. der sogenannten
chriselich-sozialistischen Strémungen haufig eher mit einem biirgerlich-aucoritiren als
biirgerlich-patlameneatischen System verkniipft wutden. Das diitfte ein wichriger Faktor
fiir ihre insgesamt geringe Witksamkeit gewesen sein.

Die Maglichkeit einer nichr nur phrasenhaften antimonopolistischen Politik auf dem
Boden katholischer Soziallehre demonstrierte die cradicionalistisch-katholische Zen-
trumspartei, die allerdings von den Bischéfen bekimpft wurde. Als es im Frithjahr 1947
im Landrag Nordrhein-Westfalens um eine Volksbefragung zur Uberfithrung von Grog-
unternechmen in Gemeineigentum ging, stimmten CDU und FDP dagegen, wihrend das
Zentrum zusammen mit SPD und KPD dafiir votierte &

1L

Wihrend aus der Tradition katholischer Soziallehre und im Rahmen des Neoliberalis-
mus explizit antimonopolistische Zicle formuliert wurden, rief die SPD dazu auf, den So-
zialismus als Tagesaufgabe zu verwirklichen. Bedeutete dies die Aufhebung kapitalisti-
scher Ausbeutung in der von Marx analysicrten Form schlechthin, so wite es unsinnig,
nach einer spezifisch antimonaopolistischen Strategie der SPD in dieser Zeit zu fragen. Tat-
sichlich aber war ,Sozialisierung” als Methode zut Herbeiftihrung von Sozialismus in der
Witeschaft auf Kohlewittschaft, Schwerindustrie, Grofichemie und Banken begrenzt.
Auseinandersetzungen um , Vollsozialisierung” oder , Teilsozialisierung” bzw. , Soziali-
sierungsreife”, die 1919 breiten Raum eingenommen hatten, spielten in der Sozizldemo-
kratie nach 1943 keine nenneswerte Rolle mehr. Sozialisierangsbestrebungen richteren
sich damit auf die Bereiche, in denen die Monopolisictung am stirksten fortgeschritten
war und die nachhaltigsten Auswitkungen auf Staat und Gesellschaft harten. Dafl kapita-

58 Abgedrucke tn: Rundscheeiben (Anmi. 47). 5. 146—148.

59 Ebenda, 5. 135—140.

60 8o auch dic spitere Einschiiczung des Enzyklika-Verfassess Oswald von Nell-Breuning: Octogesimo anno.
In: ders.: Wic sozial isc die Kirche? Dosseldorf 1972, & 116—126.

81 3. Vollsitzung { Anm. 49}, Diesc Srellungnabme didrfi¢ dazu beigetragen haben, dafl das Zenmum bei den
folgenden Landiagswahlen 1947 in NRW seinen Einflufl etheblich sreigetn konnre und 9,8 9% det Stimmen
errcichre. Schachiner {Anm. 42), 8. 521,
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listische Ausbeutung nicht auf Menopolunternehmen beschrinkt war, wurde von den
fiihrenden Sozialdemokraten selten reflektiert, reilwiese wurden woh) Ausbeutung und
Monopolrente gleichgesetze. 62

Der Begriff der Sozialisierung hatte seit der Novemberrevolution nahezu allen gesell-
schaftlichen Kriften zur Bezeichnung ihrer jeweiligen Ziele gedient und schillerte daher
in so gegensiitzlichen Bedeutungen, daf er eher verwirtend als klirend wirken mufite. Im-
merhin beschriinkte sich die Sozialdemokratie nicht darauf, den Begriff nur in die polici-
sche Debatte zu werfen, sondern entwickelte rechr konkrere Vorstellungen, die einer Pris-
fung zuginglich sind. Sie waren mit 2. T. stark differierenden Thesen besonders in den
Jahren 1945746 auf regionaler Ebene in Schulungsmaterial, Propagandabroschiiren ete.
enchalten.s® Die fir den Kurs der Parteifithrung aufschluireicheren Auflerungen finden
sich in den cinschligigen Reden Schumachers* und den wirtschaftspolitischen Refetaten
der Parteicage, den sozialdemokratischen Geserzes- und Verfassungsinitiativen auf Lan-
desebene,s dem Wireschaftsprogramm von 19466 sowie insbesondere den Protokollen
der Sozialisicrungskommission beim Parteivorstand. ¢

Wihrend die christdemokratischen und liberalen antimonopolistischen Vorstellungen
hinsichtlich Eigentum meist unterder Devise ,Noli me tangere!” standen, gab es eine &hn-
lich Gibeririebene Ritcksichenahme in der sozialdemokratischen Diskussion nicht, Beson-
ders an der sozialdemokratischen Basis wurde vielfach die Absicht bekundet, die grofika-
pitalistischen Kreise zu enteignen, die als Auftraggeber Hit/ers erkannt worden waren.
Betrachter man allerdings die sozialdemokratischen programmatischen Aufierungen, so
fallen widerspriichliche Beurteilungen der Eigentumsfrage auf. Es wird einerseits davon
gesprochen, dic Eigentumsverhilinisse hiteen keine grofle Relevanz mehr, da die Verfii-
gungsgewalt entscheidend sei, um dann aber doch eine formale Eigentumsiibertragung
im Rahmen der Sozialisierung vorzusehen.

Diese Widerspriichlichkeir hat verschiedene Ursachen. Zunichst jst zu bedenken, dafl
es sich bei der Enteignungsforderung nicht etwa um sozialdemokratische Traditionsrelik-
te handelte, denen nur getinger Were beigemessen zu werden brauchte. Schlieflich ent-
hielten auch die an mamnxistische Begrifflichkeit angelehnten Weimarer SPD-Programme
(Gérlitz 1921, Heidelberg 1925) keine Enteignungsforderungen im Bereich der Industrie,
sondern nur eine ,Kontrolle des Reichs isber die kapitalistischen Interessengemeinschaf-

62 HansJochen Brauns u. a.: SPD in der Krise. Drie dewische Sozialdemokratic seit 1945, FrankFure /M. 1976,
$. 64: Ernsc-Ulrich Huster: Die Polick der SPD 1945—1950, Frankfurnc /M. 1978, 5. 37; etliche Belege dazu
auch bei Jorgen Griinhagen: Restauration oder Neubeginn? Dic Vorsiellungen der SPD zur Sozialisicrung
der Grundstoffindustricn in den Westzonen und ihr Scheirern am Beispict der Hamburger Sozialisicrungs-
pline. Unveriff. Diplomarbeit Hamburg 1977,

63 Drieses Marerial ist bisher nicht systemarisch ausgewertet worden.

64 Zu nennen sind besanders dic beiden Teilsammlungen Kunt Schumacher; Nach dem Zusammenbruch.
Gedanken iber die Demokeatie und Sozialismus. Hamburg 1948, und: Turmwichier der Demokrartie, Ein
Lebensbild ven Kurt Schumacher. Bd. 2, Reden und Scheiften. Hg. Arno Scholz und Wakther G, Oschi-
lewski. Berlin/ West 1953.

65 Sic wurden jerzt 2uf allerdings begrenzrer Marterialbasis umersucht von Huster (Anm. 62).

66 Grundgedanken cines sozialistischen Winschafisprogramms. Wege und Ziele sozialdemokrarischer Wi
schaftspolirik. Vorstand der Sozialdemokratischen Pareei Deurschlands, Wirtschaftspolitische Abteilung
Haznnover {1947),

67 Abgedr. bei Hans Peter Ehni: Sozialistische Ncubaufurdcm'ng und Proklamarion des , Dritten Weges™.
Richtungen sotialdemokratischer Wirtschaftspolitik 1945—1947. In: Aschiv filr Sozialgeschichre 13
{1973, 5. 131—190.
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ten, Kartelle und Trusts” als Forderung. % Eine Wendung hatte erst das Prager Manifest
von 1934 gebrache, in dem unter anderem die ,soforcige entschidigungslose Enteignung
der Schwerindustrie” vorgesehen war ¢ Die Aufnzhme der Enteignungsforderung war al-
so mehr ein politischer Reflex auf die Erfahrung des Faschismus und die Abwendung det
Parteibasis von deropportunistischen Fishrung. In der Einschitzung, dafl die Verfiigungs-
gewalt wichtiger sci als das Eigentum, lebten dagegen wirtschafisdemokratische Vorszel-
lungen der zwanziger Jahre fort: es kamen aber neue Erfahrungen hinzu. Die These vom
Vorrang der Verfilgungsgewalt wurde niche nur scheinbar durch die faschistische Wiet-
schaftspolitik bestiitigt; esschien daneben demokratische Varianten wie den New Deal zu
geben, o

In der eingangs zitierren widerspriichlichen Programmformel wurde einerseits offen-
sichtlich, daft auch die Sozialdernokraten, die in marxistischer Tradition den Eigentums-
verhiltnissen eine ausschlaggebende Rolle beimafien, der neuen Rolie des Staaces theore-
tisch niche gerecht zu werden vermochten. Daneben stelly die Formulierung aber auch ei.
nen Kompromifl unterschiedlicher Strtdmungen in der Soztaldemokratie dar. Unter der
Bezeichnung . freiheitlicher Sozialismus” firmierce eine recht bedeurende, von Akademi-
kern getragene Gruppierung, die besonders auf die wireschafts- und kulturpolitische Dis-
kussion der Pareci Einfluf nabm. 7t Auf kulturpolitischem Gebiet spielten sich in der SPD
entscheidende Auseinanderserzungen iiber den Stellenwert des Marxismus ab, wobei die
freiheitlichen Sozialisten argumentierten, eine Gesellschaft kénne ohne religidse Werte
nichr existieren und der dialektische Materialismus sei durch die modernen Naturwissen-
schaften iiberholt.?? In der 8konomischen Programmatik gingen die fretheiclichen Sozia-
listen kaum von den Edfahrungen mit dem Faschismus aus, vielmehr wat ibc Haupt-
anliegen die Beseirigung von Krisen und Fehlinvestitionen. Dieses Ziel war ihrer Auffas.
sung nach durchaus im Rahmen der bestehenden Eigentumsverhiltnisse zu realisieren. Es
wurde sogar argumentiert, Verstaatlichung und zentrale Verwaltung bedeuteten Dikta-
tur”. Man miisse ,.das Reich als Lenker trennen von dem Reich als Eigentiimer” .74 Das Ver-
trauen in staatliche Lenkung bezog der fiihrende Verureter dieser Richtung, Gerbard
Weisser, aus Keynes' Hauptwerk. Darin entwickelte Keynes, gegeniiber dem Produk-
tionsmirceleigentum sei die staadliche Fihigkeir wicheiger, Investitionsvolumen und
Wachstum des Kapiralstocks sowie das Unternehmereinkommen zu lenken. Durch eine
wziemlich umfassende Verstaatlichung der Investition” sollte auch Vollbeschiftigung ge-
sichert werden, allerdings .ohne einen Bruch in den allgemeinen Uberlieferungen der

68  Abgedrucke bei Wolfgang Abendroth: Aufstieg und Krise det deutschen Sozialdemokratie. Frankfure/ M.
21969. 5. 102—113. hier §. 112,

69 Abgedrucke bei Gerhard Gleissberg: SPD und Gesellschaftssystem. Akrualitit der Programmdiskussion
von 1934 bis 1946. Dokumentc und Kommentar, Hg. IMSF, Frankfurc /M, 1973, 5, 79—91, hiet 5. 84. Zur
Gesamreinschirzung des Manifests: Jueta von Freyberg: Sozialdemokearen und Kommuwnisten. Die Revo-
hationiren Sozialisten Deutschlands vor dem Problem der Akdanscinheit 1934—1937. Kéln 1973, 5.
33—47.

70 Huster (Anm, 62). 5. 33 .

71 Helmue Késer: Die Grundsarzdebatee in dee SPD von 1945/46 bis 1958/59. Diss. FreiburgfBr. 1971, 5.
166 fF. u. 176 ff.

72 Als Beispiel dieser Richyung: Gunram Pridfer: Das Weltbild des modernen Menschen (Naturwissenschaft
— Sozialimus — Religion). Sozialistische Arbeiesgemeinschafc Hamburg. Sitzungsbericht vom 18. Juli
1947, (Hambarg 1947),

73 So Weisser inn Ebni (Anm. 67), 8. 176.

74 Weisser ebenda, 5. 169,
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Gesellschaft” herbeizufishren.” Abelshauser hat dargestelit, dafl diese Theorie auf das
grifite Interesse der deurschen Grofibanken stieff und im ,Mirrwochkeeis” threr Chefar-
chivare — die Archive waren Vodformen volkswintschaftlicher Abteilungen — diskuciere
wurde. An diesen Diskussionen hatre auch Weitser als Mitarbeiter des ,,Bank-Archivs™
teilgenommen. Uber die Keynesschen Vorschlidge erhielt das Bestreben der Grofibanken,
den ,spezifischen deutschen Typus des ,otganisierten Kapitalismus' weiterzient-
wickeln”, Berithrungspunkte — wenn nicht im Grundsacz, so in den Methoden — zu
wirtschaftspolitischen Vorstellungen der Vertteter des fretheitlichen Sozialismus'® .76
Weisser forderte etnen volkswirtschaftlichen Gesamtplan, derjedoch gegeniiber den €in-
zelnen Unrernehmen keinen Dircktivecharakeer haben sollte, sondern Gber Keeditpolitik
u. 4. wirkte. Er entwickelte damit ein Konzept, das genau in dem Punkr nachgiebig war,
in dem die Westalliierten zunehmend festere Positionen bezogen: der Eigenrumsfrage.
Die vom freiheitlichen Sozialismus entwickelte Wittschaftspolitik lifi sich vielleicht am
ehesten mit der spiter von Kard Schiller realisierten vergleichen.

Wihrend wissenschaftlich einflufireiche Sozialdemokraten und sozialdernokratische
Minister stark zur freiheitlich-sozialistischen Richtung tendierten, hielt wohl die Mehrheic
der politisch aktiven Mirglieder Eigentumsverinderungen fiir eine Voraussetzung gesell-
schaftlicher Scrukturverinderungen. Dies driickte sich auch in Parteitagsbeschliissen aus.
In der Resolution des Westzonen-Parteitags vom Mai 1946 hiefl es: , Alle Betriebe des
Bergbaues, det Eisen- und Stahlerzeugung und -bearbeirung bis zum Halbzeug, der grofi-
te Teil der chemischen Industrie und die synthetischen Industrien, die Grofibetriebe iiber-
haupt, jede Form der Versorgungswirischaft und alle Teile der verarbeitenden Industrie,
die zur Groflunternehmung dringen, sind in das Eigentum der Allgemeinheit zu fiber-
fithren.””” Gegeniiber der Vermurung, derartige Formulierungen seien nie ernst genom-
men worden, ist zu berenen, dafl nur in wenigen Landragen die Realisierungsvorausset-
zungen einer sozialdemokratischen bzw. sozialdemokratisch-kommunistischen Mehrheit
gegeben war,’® es wurde auch ciner Reihe von vetfassungsrechilichen oder gesezlichen
Enteignungsmafinahmen unter Beteiligung der Sozialdemokraten beschlossen, jedoch
von den Besatzungsmichten zu Fall gebracht.

Ebenso verkiitzt wite es allerdings, das Scheitern sozialdemokratischer Neuordnungs-
vorstellungen facalistisch auf die Zeitumstinde zuriickzufithren. Vielmehr bildete die
Gewichtung von Eigentumsptroblematik und Verfigung in der Strategiediskussion der
SPD selbst eine Bedingung des Scheiterns. Weirgehende Einmurigkeit herrschre dariiber,
die Eigentumsfrage bilde nur das , Vorfeld der eigentlichen Sozialisierung. Das Wesentli-
che in der Sozialisierung ist nimlich die Konstruktion der Fishrungs- und Lenkungsorgane
fiir die unter die Sozialisierung fallenden Unternehmensgebilde und Wirtschafts-
zweige.”” Die Durchsetzung der Enteignung erschien niche als ein strategisches und tak-

75  JohnMaynard Keynes: Allgemeine Theorie der Beschifrigung, des Zinges und des Geldes. Dr, Berlin 1936,
unverind. Nachdouck 1953, 5. 319,

76  Werner Abelshauser: Freiheitlicher Sozialismus oder soziale Marktwirtschaft? Die Guiachrerragung iber
Grundfragen der Wirtschaftsplanung und Wirrschaftslenkung am 21. und 22. Juni 1946. [n: Vierreljahes-
hefee fiir Zeitgeschichee 24 {1976), 8. 415—449, hier 5. 420.

77 Abgedruckr in: Mitbescimmung (Anm. 43), §. 100—108, hier §, 102.

78 DaBauch cine rein sozialdemokratische Mchrheit nicht zu weitgreifenden antimenopolistischen Mafinah-
men fithren muBte, zeigt das Hamburger Beispiel. Vgl. Grilnhagen {Anm.62).

79 So Erik Néling im wirtschaftspolitischen Haupereferar. Protokoll der Verhandlungen des Parteitages der
Sozialdemokratischen Parrei Deutschlands vom 29, Juni bis 2. Jul 1947 in Nitenberg. Harmburg o J.. §.
161,
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tisches Problem, sondern als Mafinahme, die mit einem ,Federscrich”# zu erledigen sei,
wenn erst einmal klar wire, wie die sozialisierre Wirrschaft danach aussehen wiirde.

Die Diskussion iiber Sozialisierungsformen berithree sich mir einem zweiren grundle-
genden Widerspruch sozialdemokratischer Programmatik. Einerseits wurde nimlich der
Staar als , Organ des Volkes” charakrerisiert, wihrend andererseirs fiar den Fall, daf er die
Verfilgung tber die sozialisierten Unternchmen erhielt, die . Gefahr der Verbeamrung
und der wirtschaftlichen und uaternehmerischen Steriliiic” beschworen wurde.® Der so-
zialdemokratische Wirtschaftsminister Né/ting malte gar das Schreckbild an die Wand,
.Verstaatlichung” wiirde , einen Naturschucrzpark fiir cintensaufende Biirokraten” schaf-
fen.® Seine Aufldsung fand dieser Widerspruch in dem vorherrschenden sozialdemokra-
tischen Staatsverstindnis, nach dem der Staat einen weitgehend ncurralen Mechanismus
darstellre, deriiber parlamentarische Mehtheitsbildung fiir diese oder jene Zwecke instru-
mentalisierr werden konnre. Die auch von Sozialdemokraren erkannce Norwendigkeitder
oEtoberung der Staatsmacht”# wurde daher nicht itber eine konsequente Demokratisic-
tung des Staatsapparats — unmittelbare Beteiligung des Volkes an staadlicher Exekutive
— angestrebr, sondern tendenziell ausschliefllich iiber eine sozialdemokratische Pasla-
mentsmehtheit. So war es durchaus schlitssig, wenn die meisten Sozialdemokraten dem
Staat zwar den formalen Eigentumstitel iiberschreiben wollten, aber gletchzeitig dem
Scaat keinen bestimmenden Einfluf auf die Betriebe zubilligen mochten. Dazu kam als
weiterer wesentlicher Gesichespunkt die Abgrenzung gegeniiber dem sowjetischen Mo-
dell. Die SPD-Fithrung eracheete als Voraussetzung thres patlamentarischen Erfolges eine
entschiedene Abgrenzung gegeniiber der KPD,* die von der SPD in den ersten Nach-
kriegsjahren mehr als von jeder anderen Pareei als Beaufrragee Moskaus diffamiert wurde,
Abgrenzung bedeurete daher auch, den Sozialisterungsvorschiligen eine gegen den sowje-
tischen Weg gerichtete Wendung zu geben. In der Sowjerunion waren bekanntlich die
Betriebe nationalisiert und schliefllich zeneraler Planung unrerworfen worden .# Dagegen
richtete sich die SPD, wenn sie auf dem Parteitag 1946 programmatisch, aber konzep-
tionslos formulierce: , Die Vergesellschaftung der Produktionsmicrel erfolgt auf verschie-
dene Weise und in verschiiedenen Formen. Es gibu fiir den Sozialismus keine Einférmig-
keir und keine Unfreiheit, keinen kommandierten Kasernensozialismus, keine Uniformi-
tit. Es gibe keine sozialistische Gesellschaft ohne die mannigfalrigsten Betticbsarten und
Formen der Produktion. "% Dabei beruhte die Ablehnung des sowjetischen Weges weni-
geraufeiner Analyse seiner allgerneinen und besonderen Merkmale als Riickschliissen von
bestimmten Etscheinungen wie den Tetrormafinahmen der dreifliger Jahre, dem von So-
zialdemokraten nach abstrakten Kriterien verureilten deutsch-sowjetischen Nichtan-

80 So ders. in der NRW .Landtagsdebatre. 5. Vollsiczung {Anm. 40}, 8. 27.

81  So der Abschlufberichr der Sozialisierungskommission in Ehni {Anm. 67), 5. 184.

B2  Nalring 2uf dem Parteirag 1947 (Anm. 79), S. 161.

83 Soz. B. Schumacher in seinen Leitsiezen zum Winschafrsprogramm-Entwurf von 1945, Tn: Dokumenre
zur parecipolitischen Entwickiung in Deurschland seir 1943, Bearb. u. hg. von Ossip K. Flechtheim. Bd. 3.
Berlin/West 1963. 8. 9,

84  Explizit duBerie sich Schumacher so in cinem Brief an Stampfer 1946. Abgedruckt in: Mir dem Gesicht
nach Deugschland. Eine Dokemenration iiber dic sozialdemokrarische Emigration. Aus dem NachlaB von
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griffspakru. 4. auf den Charakeer des Systems insgesamt . Nur aus diesem Abgrenzungs-
bestreben ist die Uneerstelleng plausibel, Sozialismus sei um so besser, je mehr verschie-
dene Formen sozialisierter Unternehmen er aufweise.

Diese Orientierung bewirkte, dafl sich eine Sozialisierangskommission beim Parteivot-
stand ein Jahr lang ausschlieBlich mit der Frage der Sozialisierungsformen beschiftigee. In
dem Bestreben, Eigentum und Verfilgung voneinander zu trennen, lief sic sich fiir die
Kohlewirtschaft von der Urform des kapitalistischen Unternehmens, der sogenannien Ge-
werkschaft, inspirieren, die seit dem Mitcelalver die Ausbeutung von Bergwerken organi-
sierte. Die Anteile, sogenannte Kuxen, sollten zu 50 % beim Staar als Eigentimer und zur
anderen Hilfte in Form von Stimmrechtskuxen bei der modernen Gewerkschaft bzw, Be-
tricbsriten liegen. Die Schwierigkeiten, die mit der Aufspaltung von Eigentum und Ver-
figung verbunden waten, sollen nur an einem Beispiel demonseriert werden, Im Gegen-
satz zur Aktie gab es fiir den Kux das Institur des Zubufle, d. h. Nachzahlung z. B. fiir Be-
triebserweiterung. Die Frage war nun, wie solche Investitionen finanziert werden sollten,
die von det Gewetkenversammlung mit den Stimmrechtskuxen aber gegen die meisten
Besitzkuxe beschlossen wurden, Dafd eine Betriebsgruppe unter Aushéhlung des Budget-
rechts das Parlament zur Zubufle verpflichten konnte, erschien nicht akzeptabel. Ande-
rerseits wurde zu Reche eingewandt, wenn bei Geldfragen die Sozialisierung aufhére, ha-
be sie iberhaupt keinen Sinn. In einer privaten Kreditaufnahme wurde dagegen die Mag-
lichkeit einer Restauration kapitalistischer Verhilenisse erkannt.* Zur Lésung dieses Pro-
blems wurde schliefllich cin auflerordentlich kompliziertes Gebilde entworfen, das aber
die Spannung von Auronomie und Verantwortung gegeniiber demokratischen Vertre-
wungskdrperschaften letzelich niche léste, sondern nur auf eine hohere Ebene Gibertrug. ™

Als die Sozialisicrungskommission ihre vorldufigen Ergebnisse — dabei haite sie sich
z_B. iiber die Sozialisierung der Banken iiberhaupr noch keine Gedanken gemacht — im
Januar 1948 vorlegte, war der Zug fiir grundlegende sozialdkonomische Neuerungen be-
reits abgefahren. Die Westalliierten hatten tingst in eigener Regie mit einer sogenannten
Enmtflechtung begonnen.® Das diirfrige Ergebnis ist nicht etwa auf mangelnden Fleif der
Kommission zurilckzufithren. Auch fiir die hessische Sozialisierungsgesetzgebung har
Winter einen sozialdemokratischen ,Perfektionismus” mit ,unpolitischem Grundzug”
erkannt und kritisiere: ,Sratr dafl man sich mit einem grobumrissenen vorliufigen Modell
begniigte, wie es die KPD mit threm Antrag vom 1. 7. 1947 vorgeschlagen hatte, strebte
man ein ausgefeiltes Jahrhundercwerk an, das zugleich als Vorbild fiir andere Linder und
den nahenden Bundesstaat dienen sollte. Der Gesetzentwurf wurde so drei fachlich bril-
lanten Juristen aufgetragen, gedich auch zu einem ausgekliigeiten Meisterwerk von 194
Paragraphen, bendtigte aber cin Jahr; 2¢/z weitere Jahre vergingen mit dem Durchset-
zungskleinkrieg, der gerade, weil alles beriicksichtigt worden war, ausreichend Munition
bor. "ot

87 Alscinvergleichsweise ausgefeilies Produk: dieser sozialdemokratischen Beschiiftigung mit der Sowjetunion
kann genannt werden . Wagner: Rufiland und wir. Hg. Sozialdemokrasische Patyei Deutschlands, Landes-
organisation Hamburg. Referenten-Material Nr, 3, April 1946. Ehni stellt kritisch fest, daf die Kollekivie-
rungen in der Sowjerunion .global verureeilt wurden, ohne nach ihrer skonomischen Norwendigkeit 2u fra-
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Bekanntlich hat dieser Aufwand zu keinem dauechafien Ergebnis gefiihrt. Dabei konn-
te 1946 durchaus schon das Scheitern dieser Ornientierung, die Eigentumsverhilcnisse etst
nach umfassender Kodifizierung des Sozialismus zu indern, erkannt werden, Auflerre
doch schon einen Monat nach dem ersten SPD-Parteitag im Westen der zum rechten SPD-
Flisgel neigende spitere Westberliner Biirgermeister Q2o Subr ganz wreffend: ,Esistnoch
sehr die Frage, welcher Weg der bessere ist, ob man nicht besser gehr, wic wir in dervierten
Zone (SBZ— W.-D. §.) zuniichst gezwungen wurden, d. h. das Kind wurde ins Wasser ge-
wotfen und muflee sehen, ob es schwimmen konnte oder nicht, oder ob man erst die theo-
retische Fundierung sucht. "

Die Wende zum Kalten Krieg und zur Spaltung Deutschlands 1947/48 und die
damic vetbundene antikemmunistisch-prowestliche Option der Sozialdemokratie und
der Gewerkschaften beschrinkee deren Handlungsfihigkeit weiter. In dem Mafle, wie
sich nun zeigte, dafl sich an den monopolkapitalistischen Eigentums- und Machtver-
hiltnissen prinzipiell niches geandert hatte, nahm in SPD- und Gewerkschafisfithrung
die Furcht zu, durch Kampf fur die selbst proklamierten Ziele auf Positionen zu geraten,
diessie ihrerseits als kommunistisch diffamiercen. Im Ergebnis unternahmen SPD und Ge-
werkschaft nicht einmal den Versuch, den von der Besatzung gelassenen Spielraum durch
Mobilisierung der Anhinger zu testen.

Iv.

Gale der ganze scrategische Schatfsinn der SPD der Frage, was nach der Enteignung
kommt, 5o kanzentrierte sich die KPD ebenso entschieden auf deren Herbeifiihrung. Im
Unterschied besonders zum Neoliberalismus wurde die Entstehung und Durchsetzung
der Monopole von der KPD nicht als bedaueriiche Systemverunreinigung, sondern alsRe-
sultat kapitalistischer GesetzmifBigkeiten gefafit. Mit sciner Imperialismusanalyse und
den Schriften zwischen Februar- und Oktoberrevolution hatte Lessn gezeigr, daflin den
imperialistischen Hauptlindern alle notwendigen und hinreichenden sozialskonomi-
schen Bedingungen fiir sozialistische Umgestaltungen gegeben waren. Das Nachhinken
des subjekciven Fakeors fithtte dazu, dafl in Deutschland mic der Noverbertevolution
1918 nicht einmal eine biirgerlich-demokratische Umwilzung erfolgreich abgeschlossen
wurde. Die Faschismusanalyse Dimitrovs auf dem VII, WeltkongreB der Kommunisti-
schen Internationale 1935 orientierre darauf, den Hauptseof) gegen die ,reakrionirsten,
am meisten chauvinistischen, am meisten imperialistischen Elemente des Finanzkapicals”
zu konzentrieren. % Eine Weiterentwicklung fir die KPD brachte die sogenannte Berner
Konfetenz 1939 mit der Fordetung nach einer ,,neuen, demokratischen Republik”, die
nicht Sozialismus sein sollte, sich aber von der gescheiteteen Weirnarer Ordnung gerade
durch die politische und dkonomische Entmachtung des Trustkapitals uncerscheiden soll-
te.” Die KPD wies an zzhlreichen Beispielen konkret auf, wie Faschismus und Monopol-

92 In Abelshauser (Anm. 76), 5. 435.
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kapital Hand in Hand arbeiteten.% Die Ursache dafiir wutde im Gegensatz zu Sehurma-
cher nicht in einer besonders verdotbenen Klassenpsyche der deurschen Bourgeoisie gese-
hen: ,Das Streben nach Beherrschung der Weltmirkre ist ein wireschaftliches Gesecz, das
den Trusts, Konzernen und Kartellen unabéinderlich innewohnt. Deshalb sind sie auch
die Kriegsinteressencen und Kriegstreiber . . .” Okonomische Grundlage der kommuni-
stischen Bitndnisstratepie war die Einschitzung, der Monopolprofit werde ,niche allein
durch die Ausbeutung der Arbeiterschaft, sondern auch der Landwirtschaft, des Mirtel-
standes und sogar kleinerer, nicht monopolistischer Unternehmer” gewonnen,”

Mit ihrem Konzeprt der antifaschistisch-demokratischen Ordnung versuchee die KPD
— ausgehend von den bestehenden subjektiven und objektiven Bedingungen — das brei-
testmbgliche Bilndnis fitr das eine Ziel der Entmachtung des Monopelkapitals zu schaf-
fen.

Propagandistisch wurde der Angriff auf das Monopolkapital im grundlegenden Aufruf
der KPD vom 11. Juni 1945° nicht mit wirntschaftspolitischen oder allgemein-
ideclogischen Argumenten vorgerragen, sondern mit solchen, die — enesprechende Auf-
kldrung vorausgeserzt — der breitest moglichen Zustimmung sicher sein konnten: Vorbe-
teitung von und Beteiligung an Verbrechen gegen Menschenleben. Diese Arpumentation
lieff auch den Westalliierten, von denen die Unterstiitzung eines sozialistischen Pro-
gramms nichr erwarter werden konnte, kaum Spielraum fiir prinzipielle Einwendungen.

Eine wichrige strategische Aufgabe war die Iselierung des genannten Gegnets von sei-
nen Biindnisparenern. Die Massenbasis reakcionirer Politik bestand in Deutschland seit
dem 19. Jahrhundert zu einem wesentlichen Teil aus Landarbeitern und Bauern. Indem
die KPD die Forderung erthob — und in der SBZ verwirklichte —, den GroBigrundbesitz
als Stiitze des Faschismus zugunsten der Landarbeiter und Bauern zu enteignen, gab sie
diesen ¢in Eigentum, dessen Genuf thnen nursolange sicher war, wie die Reaktionder Ar-
beitethewegung unterlag, Die Forderung und ihre Durchsetzung waren geeignet, das
Krifteverhilnis echeblich zugunsten der antimonopolistischen Krifte zu verindern. Die
zur bisher herrschenden Schicht neigende nichtmonopolistische Bourgeoisie und Teile
des Kleinbiirgertums erhielten ,v8llig ungehinderte Entfaltung des freien Handels und
der privaten Unternehmerinitiative auf der Grundlage des Privateigentums” zugesichert.
Auchdiese Forderung wurde in der SBZ im Kern verwirklicht. Der bereits zitierte Subr be-
stirigee: ,Ich glaube nichr, dafl irgendwo in der westlichen Zone so stark das Gewicht auf
die Forderung von kleineren und mittieren Betrieben gelegt worden ist, wie in det Sowjet-
zone,"”"

Die Breite des antimonopolistischen Biindnisses hing nichr nur von der sozialskonomi-
schen, sondetn auch von der pelitischen Programmatik ab. Ausgehend von der inzwi-
schen vielfach bestitigten Annahme, dafl die Bedingungen des Faschismus am wenigsten
geeignet sind, den subjektiven Fakvor fiir sozialistische Verinderungen zu gewinnen, for-

96 Z. B. Walter Ulbricht: Die Legende vom _deutschen Sozialismus™. Ein Lehebuch file das schaffende Volk
iiber das Wesen des deutschen Faschismus. Betlin 1945.

97 Unser Kampf gegen dic Konzerne. Hg. Zentralkomicee der Kommunistischen Partei Deutschlands. Vor-
rragsdispositionen Nr. 10, 2. Jg., Berlin 1946, 5. 3.
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derre die KPD die ,, Aufrichtung eines antifaschistischen, demokratischen Regimes, einer
parlamentarisch-demakratischen Republik mit allen demokratischen Recheen und Frei-
heiten fiir das Volk”. Das ,Sowjetsystem"” wurde ausdriicklich als fiir die damaligen Ene-
wicklungsbedingungen nicht angemessen bezeichnet.

Der Charakeer der Staatsmacht, auf die die Verfiigung iiber das enteignete Monopol-
vermdgen ibergehen sollte, blieb also, da vom konkreten Krifteverhiltnis abhingig, of-
fen. Dabei bemithee sich die KPD, zunichst das von Lenin 1905 entwickeite Konzepe der
Jrevolutionir-demokrarischen Diktatur der Arbeiter und Bauern” 1% in Grundziigen zu
verwitklichen. Damir hatte die KPD eine strategische Linie im Kampf gegen die Mono-
polmacht fiir ganz Deutschland; die konkreten Schritte waren abhingig von den Verhiile-
nissen in den jeweliligen Lindern und Zonen. In den Westzonen waren untet dem Begriff
der Demokratisierung der Wirtschaft drei Forderungen eng miteinander verbunden: Ent-
nazifizierung der Betriebe, insbesondete der Direktionen, Entcignungen und Mitbestim-
mungsrecht auf betrieblicher und iiberbetrieblicher Ebene. 191 Letzteres sollte vor der Ent-
privatisierung den Charakrer einer Arbeiterkontrolle'2 haben, nicht jedoch den einet fur
die Arbettnehmer kompromittierenden Teilung der Mache mit Faschisten. Angesiches ei-
ner fehlenden Zencralinstanz wurden als Triiger des neuen Eigentums z. B. fiir den Ruhr-
bergbau die Provinzialregierung und fitr die Hiitrenwerke an der Ruhr die Kommunen
vorgesehen. Mit dem Hinweis auf fehlende Aufbaubereitschaft der Monopolisten und die
Gefahr einer Stabilisierung der Monopole forderre die KPD eine schnellstmégliche Ent-
eignung, '** Aus kommunistischer Sicht sollien die Verfassungen maglichst dazu dienen,
auf diesem Gebier bereits Erreichtes festzuschreiben. 14 Erst durch die hinhaltende Be-
handlung der Enteignungen bzw. dic sehr frithe Eratbeitung von Verfassungen in der
ametikanischen und franzésischen Zone wurden Yerbot und Zerschlagung der Monopole
zu einer wichtigen Frage der Verfassungsberatungen, Die — z. T, recht unterschiedlich
gehaltenen — Verfassungsentwiitfe der KPDs enchielten alle neben einer Gewihtlei-
stung des Privateigentums Artikel, in denen die Enteignung der Betriebe von Kriegsver-
brechern und Naziakeivisten festgelegt wurde. In einigen Verfassungsentwiirfen sah die
KPD daritber hinaus fiir ganz bestimmee Kategorien von Unternehmen eine Uberfiih-

100 %/_[.Lentn: Zwei Takriken der Sozialdemokratte in der derokrarischen Revolution. In: ders.: Werke, Bd.
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rung in dffencliches Eigentum vor, wihrend z. B. der Entwurf fiit Niedersachsen {in Art.
78) eine allgemeine Kann-Bestimmung fiir ,private wirtschaftliche Unternehmungen,
die firr die Vergesellschaftung geeignet sind”, enthiclt. Eine Entschidigung wurde nur fiir
~Bettichbe und Vermégenswerte von Ktiegsverbrechern, Kriegstreibern und Kriegsge-
winnletn sowie chemalige Riistungshetriebe” (Bremen, Art. 59) ausgeschlossen.

Die Frage, wie die Verfiigung iiber die 6ffentlichen Unternehmungen organisiert wer-
den sollte, war fiir die KPD sekundir, soweit zwei Bedingungen etfillt waren: Leitung im
gesamregesellschaftlichen Interesse und Mitbestimmung der Belegschaften und ihrer Ge-
wetkschaften, nicht zuletzt um die Position der Arbeiverklasse auch fiir den Fall zu verbes-
sern, dafl die Entcignungen den Rahmen biirgerlicher Nationalisierungen nicht iiber-
schritten,

Im Unterschied zu den Verfassungsberatungen von Mitce 1946 ging die KPD 1947 auch
ausfithrlicher auf die Form der Nadonalisierung ein. Thr Verfassungsentwurf fir
Nordrhein-Westfalen sah ein Ausfithrungsgesetz vor (Art. 73), fiir das die KPD den Vor-
schlag gemachrt hacte, den Kohlebergbau einem Kohlerar zu untetstellen. Letzterer sollie
den Bergbau als staatliches Sondervermégen verwalten; ¢ine Hilfte seiner Mirglieder soll-
te von der Gewerkschaft delegiert oder bestitigt werden, die andere vom Landtag.'* In
den Entwiitfen fiir Bremen und Niedersachsen hiefl es, die landeseigenen Besricbe sollten
als selbstindige Unternehmen gefithre, , nach Wireschafiszweigen zusammengefafit und
von Industrieverwaltungen geleitet” {Arr. 79) werden; diese Verwaltungen soltten in Nie-
dersachsen dem Landtag (Art. 79), in Bremen der Landesregierung unterstehen {Art. 60).
In Bremen war dancben eine Wirtschaftskammer vorgesehen, die drittelparitdtisch aus
Arbeitnchmern, Unternehmern und Landesverwaltung zusammengeserze sein und bei
der Wirtschaftsplanung micwirken sollee (Art. 55).

Die Kommunisten sahen durchaus die Moglichkeit, dafl ihre Forderung nach Enteig-
aung der Konzerne als Haupestiitzen des Faschismus umgebogen werden konnte in cine
Verstaatlichung (gegen Entschidigung) solcher Unternehmen, die privatkapitalistisch —
wie in England dic von der Labour-Regierung verstaatlichten Kohlegruben — keine Zu-
kunft mehr hacen. Selbsc unter den Bedingungen einer reaktiondren Staatsmacht warde
die Verstaatlichung als ékonomischer Fortschritt angesehen, der auch die Eckenntais ge-
sellschaftlicher Krifte etleichterte, ,denn wenn die Krisen die Unfihigkeit der Bourgeoi-
sie zur ferneten Verwaltung der modernen Produkeivkrifee aufdecken, so zeigt die Ver-
wandlung der Trusts und Monopole in Staatseigentum die Entbehtlichkeit der Bourgeoi-
sie fiir jenen Zweck” 107

V.

Beim Vergleich der neoliberalen, katholisch-sozialen, sozialdemokratischen und kom-
munistischen Anti-Monopol-Politik zeigen sich zwei unterschiedliche Losungsansitze.
Die ersten beiden Stromungen wollten primir an der Unternehmensgrofie manipulieren,
wobei allerdings die katholische Soziallehre deutlich stirkere Staatseingriffe vorsah. Die
Monopolisicrung wurde kaum als immanente Gesetzmifigkeit des Kapitalismus begrif-
fen, sondern eher auf historische Zufilligkeiten zuriickgefthre, Auch wenn teilweise die

106 Landtagsdrucksache 1.97 {Apm. 48), abgednucke auch in: Dokamente {Anm, 98),
107 Walter Mitler: Sozialisierang oder Versraatlichung? Tn: Wep + Ziel. Funktionimsorgan det KPD — Was-
serkanie, Nr. 1/2, Jan./Febs. 1947, 5. 15.



Verfassung und Monopole 103

Umsetzung von Monopolmacht in politischen Einfluf erkannt wurde, blieb doch die Illu-
sion, der Staar kénne ohne den Druck einer politischen Bewegung antimonopolistische
MaBinahmen ergreifen. Die Programmacik lief sozialokonomisch auf die Riickkehr zum
Kapitalismus der freien Konkurrenz und ideologisch auf Bekimpfung der sozialistischen
Arbeiterbewegung hinaus. Da eine solche Ritckkehr — wie auch dic Entflechtung” de-
monsttiert hat — niche méglich war, blicben unter der Vorherrschaft dieser Krifte nach-
haltige anttmonopolistische Verinderungen aus.

Wihtend sich in der ersten Richtung viele Ktiifte sammelten, denen an der Fortexistenz
monopolistischer Strukturen gelegen war, fand sich in der zweiten der ernsthafre und zu-
gleich perspekervreiche Wille zu antimonopolistischen Reformen. Der Gegensatz zwi-
schen beiden Richtungen konnte nicht zugunsten der zweiren ausgetragen werden, dadie
hier vercretenen Sozialdemokraren, Gewerkschafter und Kommunisten keine Vereinheit-
lichung der Forderungen und Weg-Ziel-Vorstellungen erreichten. Besonders kontrovers
war dabei der Zusammenhang von Eigentum/Verfiigungsgewalt und Staatsmache. Da
grofie Teile von SPD und Gewerkschaften den Sraat als klassenneucralen Mechanismus im
Dienste wechselnder parlamentarischer Mehrheiten ansahen oder zumindest wiinschten,
lehnten sie die Uberntragung von Verfiigungsgewalt iiber Unternehmen auf den Staat
meist als Staatskapitalismus zb. Start dessen wurden komplizierte Sozialisierungsmodelle
entworfen, deren Erstellung vom Hauptproblem der Monopolenteignung ablenkre. So-
zialismus wurde hier auf eine Wirtschafisform reduziert. Dagegen stand hinter den noch
nicht auf Sozialismus abzielenden Vorschligen der KPD die Konzeption cines Volksei-
gentums, wobei die Eigentitmerfunktion letztlich iber den Staat wahrgenommen werden
muf., Der gesellschaftliche Charakeer der entprivacisierten Bettiebe hingt damit von dem
der Staatsmache ab, Eine blofle Verstaatlichung war jedoch nicht votgesehen. Die KPD
machie situationsabhingig modifizierre Vorschlige, die weitgehende Mitbestimmungs-
rechte der Belegschafren beinhalteten,

Ungeachtet aller theotetischen und strategischen Unterschiede sind die Gemeinsam-
keiten der vier nichtfaschistischen Panieien in den Monopolverboten der Landesverfassun-
gen bis heute aufbewahre. Viele glaubten in den ersten beiden Nachkriegsjahren, politi-
sches Engagement gegen Monopolmacht sei mangels Gegner betflissig: |, Sie (die Mono-
pole — ¥.-D. 5.) haben sich selbst das Grab geschaufelt. Wire ihr Schicksal nicht schon
besiegelt, mifite verlangt werden, daf diese Monopol- und Halbmonopolgebilde ver-
schwinden.” 19 Die Realicét der politischen und Skonomischen Entwicklung der Bundes-
republik in den fast dreiflig Jahren ihrer Existenz sieht andersaus. Die in den Landesverfas-
sungen als Ausdruck nicht nur eines parteipolitischen, sondern eines gesamtgesellschaftli-
chen Klassenkrifreverhilinisses festgelegren Bestimmungen kdnnen daher, Massenbe-
wufitsein iiber die Notwendigkeit und Méglichkeit ihrer Realisierung vorausgesetzt, zu
wichtigen Ansatzpunkeen einer demokratischen, antimonopolistischen und auf den So-
zialismus orientierenden Politik werden.

108 So unter viclen der katholische Sozialwissenschaftler Paul Jostock: Grundzidge der Soziallehre und der So-
zialreform. Feciburg/Br. 1946. §. 151,
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Anhang

Monopolverbote in westdeutschen Landesverfassungen

A: Nicht mehr geltende Verfassungen:

Baden, Att. 46: ,Der Zusammenschlufl von Unternehmungen zum Zwecke der Zu-
sammenballung wirtschaftlicher Macht und der Monopolbildung ist unzulissig. Insbe-
sondere sind Kartelle, Konzerne und Preisabreden verboten, welche die Ausbeutung der
breiten Massen der Bevlkerung oder die Vernichtung selbstindiger Betriebe des Mittel-
standes bezwecken.”

Wiirttemberg-Hobenxoltern, An. 99; ,(1) Der Zusammenschlufl von Unternchmun-
gen, insbesondere in der Form von Kartellen oder Konzernen, witd aiche zugelassen,
wenn sein Zweck sich dzhin richter, wirtschaftliche Macht zusammenzuballen, ein Mono-
pol zu bilden, die breiten Massen der Bevilketung auszubeuren oder den selbscindigen
gewerblicher: oder kaufminnischen Mittelstand zu vernicheen,

(2) Preisabreden, die denselben Zweck verfolgen, sind nichrig.”

(Abgedrucke in Kar/ Sehuiter: Die siiddeutschen Linderverfassungen. Berlin 1948, S.
181 und 166.)

B: Geltende Verfassungen:

Bayern, Art. 156 wie Baden, aberam Schluf , Vernichtung selbstindiger mittelstindi-
scher Existenzen bezwecken.” '

Bremen, Ant. 41: ,Die Aufrechierhaltung oder Bildung aller die Freiheit des Werttbe-
werbs beschtiinkenden privaten Zusammenschlissse in der Arc von Monopolen, Konzet-
nen, Trusts, Kartellen und Syndikaten ist in der Freien Hansestadt Bremen untetsagt.
Unternehmen, die solchen Zusammenschliissen angehsren, haben mit Inkraftecrecen die-
ser Verfassung daraus auszuscheiden. Durch Geserz kénnen pach gurachzlicher Auferung
der Wirtschaftskammer Ausnahmen zugelassen werden.”

Hessen, Arr. 39: ,(1)]Jeder Mifibrauch der wirtschaftlichen Freiheit — insbesondere zu
monopolistischer Machtzusammenballung und zu politischer Macht — ist untersage.

(2) Vermbgen, das die Gefaht solchen Miflbrauchs wirtschaftlicher Freiheit in sich birgt,
ist aufgrund gesetzlicher Bestimmungen in Gemeineigentum zu tiberfithren. Soweit die
Uberfithrung in Gemeineigentum wireschafttich nichr zweckmiflig ist, mufl dieses Ver-
mbgen aufgrund geserzlichet Bestimmungen unter Staatsaufsiche gestellt odet dutch vom
Staate bestellte Organe verwalter werden.

(3) Ob diese Voraussetzungen vorliegen, entscheidet das Gesez.

{4) Die Entschadigung fiir das in Gemeineigentum iiberfithrie Vermégen wird durch
das Gesetz nach sozialen Gesichtspunkten geregelt. Bei festgestelltem Miflbrauch wirt-
schaftlicher Mache ist in der Regel die Entschidigung zu versagen.”

Saarfand, An. 52:  Schliisselunternehmen der Wirtschaft (Kohlen-, Kali- und Erz-
bergbau, andere Bodenschitze, Energiewirtschaft, Verkehrs- und Transportwesen) diit-
fen wegen ihrer iiberragenden Bedeutung filr dic Wirtschaft des Landes oder thres Mono-
polcharakters nicht Gegenstand peivaten Eigentums sein und midssen im Interesse der
Volksgemeinschaft gefithrt werden. Alle wirtschafilichen Groflunternehmen kénnen
durch Gesetz aus dem Privatcigentum in das Gemeinschaftseigentum libergefivhre wer-
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den, wennssie in ihrer Wirtschaftspolitik, ihret Winischaftsfithrung und ihrer Wirtschafis-
methoaden das Gemeinwohl gefihrden. . ."

Eine weniger verbindliche antimonopolistische Tendenz zeigt sich auch in Artikel 27
der Landesverfassung Nordrhein-Westfalen und Arttkel 61 der Landesverfassung
Rheinland-Pfaiz,

{Abgedrucke in: Die Verfassungen der deutschen Bundeslinder. Hg. u. mit einer Einl.
versehen von Hams-Ulrech Evers, Stand 1. Mirz 1975. 2. Aufl. Miinchen o. J.)
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Die Verwertungsbedingungen des Kapitals
in der Bundesrepublik

Eine Darstellung und Kritik von empirischen Versuchen

Jore Goldberg

Kapitalverwertung und Qberfliche — Preis oder Wert — Kritik der Volkswirischaftlichen
Gesamsrechnung — Die Kapitalrentabilizdt — Monopole und Branchenprofitraten —
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Mit der Zunahme krisenhafter Prozesse in der Bundesrepublik cinerseits und der Bele-
bung marxistischer Ansdtze in den Wirtschafes- und Gesellschaftswissenschafren anderet-
seits wiichst das Bediitfnis nach gesicherten Grundlagen fiir eine Konjunkrut- und Wirt-
schaftsanalyse, die nicht nur krisenhafte Entwicklungen dann konstatiert, wenn sie un-
iibersehbar geworden sind, sondern auch in der Lage ist, Entwicklungstendenzen ¢kono-
mischer und — hier allerdings crecen zusitzliche Vermictlungsprobleme auf — politischer
Prozesse zu erkennen,

DaB Marxisten eine begriindeters Vorstellung von der Funktionsweise kapitalistischer
Geselischaften besitzen und daher auch eher in det Lage sind, realistische Prognosen ab-
zugeben, ist schon mehrfach bewiesen worden .t Allerdings geniigt es nicht, die allgemei-
nen Funktionsprinzipien des Kapitalismus zu kennen, da die wreibenden Widerspriiche
immer eine bestimmte historische Gestalt besitzen. Es mufl also ihre Wirkungsweise in
konkreten Situationen untersucht werden, eine Arbeit, die nur empirisch geleistet wer-
den kann. Diesen Schrite von der Ebene der abstrakeen Theotiediskussion hin zur Anwen-
dung auf eine nurempirisch zu fassende Situation getan zu haben, ist das Verdienst der zu
besprechenden Autoren. So unterschiedlich die Arbeiten auch zu bewerten sind, spiegeln
sie doch einen merklichen Fortschritt der marxistischen politischen Okonomie in Rich-
tung Praxis wider.

Die Verwertung des Kapirals ist Orientierungspunkt und Zweck der Produktion im Ka-
pitalismus, die Rate der Verwertung des Gesamckapicals” ist der ,,Stachel der kapitalisti-
schen Produktion” .2 Ausgehend von dieser Feststellung muf bei einer Analyse realer éko-
nomischer Entwicklungen eines Landes durch Marxisten die Entwicklung det Kapitalvet-
wertung zentraler Bezugspunkr sein.

Aberauch bei bitrgerlichen Wirtschafrswissenschaftlern ist die zentrale Rolle des Unter-
nehmergewinns fiir dic wirtschaftliche Entwicklung kaum bestritten — wobei diese bei-
den Kategorien allerdings nur tetlweise deckungsgleich sind. Eine empirische Auseinan-
dersetzung mit Tendenzen dkonomischer Prozesse kann also niche darauf verzichten, dic

1 Das belegr z. B. cine Gegendibetstellung der Aussagen Bugen Vargasund des , Institucs fiir Konjunkrurfor-
schung” von Wagemann vor und zu Beginn der Welrwirtschafiskrise von 1929733, Vgl Jiirgen Kuczynski,
Die Geschichre der Lage der Arbeicer unter dem Kapitalismus, Bd. 15, Berlinf/DDR 1963, §. 65 ff.

Z Karl Mamx, Das Kapiral, 3. Bd., MEW 25, §. 251.
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Verwertung des Kapitals empitisch zu etfassen und seine Bestimmungsfakeoten aufzu-

decken.

Dabei sieht sich die Wistschaftsforschung mit einer Fiille statistfchen Macerials kon-
fronciert, dessen Konstruktion und Qualitiit jedoch sehr mangelhaft ist. Diese Mingel be-
ziehen sich sowohl auf die Zuverlissigkeit des Zzhlenmaterials als auch anf die karegoriale
Abgrenzung der echobenen Dacen. Der , Sachverstindigenrat zur Begurachrung der ge-
samewirtschaftlichen Entwicklung” vermerky diese Tatsache selbst und unterbreitetin ei-
nem Brief an das Bundeswirtschaftsministerium detaillierce Vorschlige zur Erweiterung
der Gewinnstatistik.* Der Widerspruch zwischen dem Stellenwert, den die praktische
Wirtschafespolitik dem Gewinn zumift und der Qualicit der entsprechenden Statistiken
ist offensichdlich.

Ob darausin absehbarer Zeir entsprechende Konsequenzen gezogen werden, mufi schr
bezweifelt werden: Der Gewinn gehére aus unterschiedlichen Griinden zum engsten In-
timbereich des Kapitals. Sowohl dic Konkurrenzinteressen der Einzelkapitale als auch die
Klasseninteressen im Verteilungskampf lassen es geraten erscheinen, die Informationen
iiber die Gewinnentwicklung auf ein norwendiges Minimum zu beschrinken. Dabei kann
allerdings nicht tibersehen werden, dall mit wachsendem Vergesellschafrungsgrad der
Produkrion im Rahmen des Kapiralismus das [nformationsbediitfnis wichst — erinnert
sei nut an die Entwicklung der Akeiengesellschafe zum herrschenden Unternehmenstyp,
wodurch neue Maftstibe fiir die Veréffentlichungspraxis der Unternehmen gesetzt wur-
den.

Alle Versuche zur empirischen Durchdringung der Realiciic, d. h. zur Aufdeckung der
witklichen Bewegungsweise einer konkreren kapitalistischen Okonomie in einer konkre-
ten historischen Periode mit dem Anspruch, an den prakeischen Bedairfnissen der Arbei-
terbewegung orientiert zu sein, sehen sich einer Fillle von Problemen gegentiber, die sich
im Kern auf drei verschiedenen Ebenen stellen:

1. Das existierende Datenmaterial ist unvollstindig, unsicher und nicht selen falsch. Die
kapitalistische Produktion ist wesentlich private Produktion, d. h. die Erstellung ge-
samtgesellschafrlicher Statistiken ist den Privarinteressen der Einzelkapirale unterge-
ordner. Zugleich sind die Quellen der Daten in fast allen Fillen eben diese privaten Ka-
pitale. Die besonderen Einzel. und Klasseninteressen schiagen sich aiso auch in den
Statistiken nieder. Dabei sind erklirficherweise die Gewinn- und Vecreilungssraristi-
ken unmittelbar berithre.

2. Die statistischen Kategorien encsprechen den mystifizierten Vorstellungen der Einzel-
kapitale von der Realitit. Die skonomischen Bewegungsgesetze treren den Funktiond-
ren des Kapitals nut in ihrer verdinglichten Form gegeniiber, ,wobei die wirklichen
Produktionsagenten in diesen entfremdeten und irrationellen Formen. . . sich véllig zu
Hause fithlen, denn es sind eben die Gestaltungen des Scheins, in welchem sie sich be-
wegen und womit sie tiglich zu tun haben™ .1 Allerdings sind diese ,Gestaltungen des
Scheins” keine blofle Fiktion: Sie bestimmen unmittelbar die Bewegungen der Einzel-
kapitale und dzmit auch reale Eniwicklungen.

Der Sachverstindigenrat hat vot allem die weitere Aufgliederang der Kategorie . Einkommen aus Uneerneh-
mercitigkeitund Vermagen™ im Auge, wobei er auch deren Charakeer zls blofie Restgrite beklage, in deral-
le Fehler bei der Ermuctlung der anderen Grisen kumulieren. Vgl. Jahresgurachten 1976477 des Sachver-
stindigenrates zur Begurachtung der gesamewirtschafilichen Enrwicklung, 5. 189 ff.

4 Karl Marx, a. 2. ©O., S. 838.

(5
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3. Die erscheinenden Kategorien werden ihrerseits reguliert von den wirklichen Bewe-
gungsgesetzen der Produkrionsweise, die selbst aber nicht erscheinen, also auch nicht
unmitcelbarempirisch falbar sind. Auch durch eine Entschlilsselung det Obetflichen-
erscheinungen werden die regulierenden Gesetze nicht direke empirisch sichtbar. Die
widerspriichlichen Beziehungen von Wesen und Erscheinung kénnen durch eine blof
andere Gliederung der empirischen Daten nicht aufgeldst werden. Besondersdeutlich
wird das am Werntgesetz, Dec Were setbst triee nur in Gestale des Markepreises an die
Oberfliche, wobei diese Erscheinungsform doppele gebrochen ist: durch den Uber-
gang vom Wert zum Produktionspreis und vom Produktionspreis zum Marktpreis.
Bei allen Versuchen zut empirischen Bestimmung der Profitrate erweisen sich die mit

dem unzureichenden Datenmaterial verbundenen Probleme als die komplizicrtesten. Sie

ecschweren die Entschliisselung der Kategorien der biirgerlichen Produkdionsweise und
zwingen zu praktischen Kompromissen bei der Berechnung, welche erheblichen Einflufl
auf die Ergebnisse haben.

Im folgenden werden die Arbeiren des  Projeke Klassenanalyse” (PKA). der Autoren-
gruppe um Efmar Altvater, von Peter Saf, von Helmut Zschocke, von Hans Tammerund
dem ,Insticu fiir Internationale Politik und Wirtschaft” (IPW-Berlin /DDR ) und der Bre-
mer ,Arbeitsgruppe Groflunternehmen” untersucht. Die Publikationen stammen mit
Ausnahme derjenigen Tammers — das IPW hac auf diesem Gebiet eine Lingere Tradition
aufzuweisen — aus den Jahren 1974 bis 1978, konnten also die Ergebnisse det Krise von
1974175 nur teilweise beriicksichtigen.

Der Erkenntniszweck der Berechnungen ist unterschiedlich. Das PKA und Aftvater ge-
hen von der Existenz der Durchschnittsprofitrate als realer Tendenz aus und versuchen die
skonomische Entwicklung der Bundesrepublik darzus zu erklédren. Zschocke und Tam-
mertun das ebenfalls, sie interessicten sich als Zwischenschritr aber auch fiie die monopo-
listische Differenzierung der Profitraten. Zsehockes und 528" Untersuchungen wollen vor
allem die Bestimmungsgriinde der Profirratendifferenzen ermirteln, die sie errechnet ha-
ben. Ganz im Vordergrund steht die These von der monopolistischen Differenzierung der
Profitraten bei den sich auf versffentlichee Bilanzen stiitczenden Unrersuchungen von
Tammer und der Arbeitsgruppe Groflunternehmen.

Kapitalverwertung und Obetfliche

Das wichtigste Anliegen bei den meisten Profitratenberechnungen ist die Aufdeckung
der grundlegenden Geserzmifligkeiten der Produktionsweise in ihrer konkreten histori-
schen Gestalt. Die sichtbare Encwicklung der dkonomischen Prozesse soll auf ihre eigentli-
chen Besttmmungsgriinde zuriickgefiihre werden. Das geschieht — auf der Grundlage
der existierenden Statistiken — im wesentlichen dutch eine Umgliederung der erschei-
nenden Gréflen entsprechend den von Marx im ,Kapital” aufgedeckien Grundkarego-
rien. Deren Bewegung, entschliisselt aus den Bewegungen der Etscheinungen, soll als Er-
kldrungsgrundlage fiir konkrete Abliufe und als Basis fiir Encwicklungsprognosen die-
nen.

Es besteht kein Zweifel, dafl die inneten Verwerrungsbedingungen des Kapitals die in
lerzter Instanz regulierenden Faktoren sind, daf sich eine konktete zeitgeschichtliche
Anulyse auf diese Faktoren bezichen mufl. Allerdings besteht hiufig die Gefahr, dafl —
abgeschen von den drei oben dargesicllten Problemgruppen bei der empirischen Auf-
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deckung dieser Fakroren — notwendige Zwischenschritte Gbergangen werden. Die
grundlegenden Geserzmifligkeiren treten nicht als solche an die Obefliche, sondern wir-
ken nut vermiceele Gber die Widerspriiche der Gesellschaft, vollzichen sich unbewuf,
hinter dem Riicken der Funktionire des Reproduktionsprozesses. ., In der Darstellung der
Versachtichung der Produktionsverhilenisse und ihrer Verselbstindigung gegeniiber den
Produktionsagenten gehn wir nicht ein auf die Arc und Weise, wie die Zusammenhinge
durch den Weltmarke, seine Konjunkeuren, die Bewegung der Markipreise, die Perioden
des Keedits, die Zyklen der Induserie und des Handels, die Abwechslung der Prosperitis
und Krise, ihnen als iibermichtige, sie willenlos beherrschende Narurgeserze erscheinen
und sich thnen gegeniiber als blinde Notwendigkeit geltend machen. Deswegen nicht,
weil die wirkliche Bewegung der Konkurrenz auflerhalb unseres Planes liegt und wir nur
die innere Organisation der kapitalistischen Produktionsweise, sozusagen in ihrem idea-
len Durchschnitt, darzustelien haben.”s

Fiir die Analyse einet bestimmren Zeitperiode, die Anspruch auf praktische Anwend-
barkeit hat, die Hinweise fiir die Praxis der Arbeiterbewegung und ihrer Organisationen
geben will, miissen gerade diese Vermittlungsglieder zwischen der erscheinenden Bewe-
gung und den regulierenden GeserzmiBigkeiten interessieren. Zu untersuchen ist, wie
sich die Geserze in einer jeweils konkreten historischen Situacion durchseczen, in welcher
Form sic die Handlungen det Funktionire des kapitalistischen Reproduktionsprozesses
bestimmen. Vielen Berechnungen scheint unausgesprochen die Annahme zugrunde zu
liegen, daf die Durchsetzungsform der Geserze im Rahmen der kapiralistischen Produk-
tionsweise immer gleich ist, dafl esalso geniigt, den inneren Verwertungszusammenhang
aufzudecken, um Zeitgeschichre erkliren zu kinnen. Es besteht so die Gefahr, dafl die
von Marx auf der hohen Abstrakrionsebene des ,Kapital” aufgedeckeen Kategorien ein-
fach mitaktuellen Daten itlustriert werden, um konkrete konomische Vorginge zu erkli-
ren.

Die Wirkungsweise, die Durchsetzungsform der grundlegenden Geserzmifligkeiten
hingt jedoch von einer Vielzahl von konkreten historischen Fakeoten ab, die bei einer Re-
alanalyse” einbezogen werden miissen. Die strukrurellen Bedingungen, unter denen die
Geserze wirken, bleiben nichrt gleich. Die Entwicklung des Weltmarkss, des Kredirs, die
Herausbildung von Monopolen, die Entstehung sozialistischer Staaten — das alles veriin-
dert die Wirkungsweise der Gesetze der kapiralistischen Produkeionsweise, verindert den
Zusammenhang zwischen Oberfliche und Wesensmerkmalen. Zudem wirken die Geset-
ze nicht ,rein”, d. h. auch in einem entwickelten kapicalistischen Lande existieren Berei-
che, die nicht unmittelbar unter das Kapitalverhiltnis subsumiert sind, die 6konomische
Entwicklung aber trotzdem beeinflussen s Die historische Dimension solcher Analyse darf
sich also nicht nur auf die Geschichte der Grundkategorien beziehen, sie muBl auch die
Geschichre der Durchsetzungsformen untersuchen.

5 Ebenda, §. 839,

6 Zu den wechselnden Beziehungen zwischen Geserz™ und |, Erscheinung” vgl. ). H. v. Heiseler, ,Geserzes.
begriff und Kapiralismustheorie”, in: IMSF (Hrsg. }, Das Monopol — dkonomischer Kern des heutigen Ka-
pitalismus, Frankfurc/M. 1976, 5. 3% ff.
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Preis oder Wert — die Indikatorfrage

Die unterschiedlichen Positionen, die zum Verhilrnis von Wesen und Erscheinung in der
kapitalistischen Okonomie eingenommen werden kinnen, werden in der Diskussion um
das ,Indikatorproblem” deutlich. Dabei steht das Verhiltnis von Preis und Wert im Mit-
telpunkt. Aftvater und seine Mitarbeiter gehen bei ihren Berechnungen von vornherein
davon aus, daf ,die innere Organisation (einer Geselischaft, J. G.)und die ikr zugrunde-
liegenden Bewegungsgeserze nicht unmittelbar an der Oberfliiche der biirgetlichen Ge-
sellschaft erscheinen, sondetn nur in vermitelter und vetkehreer Form”™.? Die Kategorien,
mit denen bei der Analyse pearbeitet werden mufl, ,sind norwendigerweise Verkehrun-
gen der Wesenskategorien und als Verkehrungen noch der definierenden gesellschafili-
chen Konvention verdanke ", # Diahet stellen sie sich von vornherein nur die Aufgabe, Indi-
karoren zu suchen, die die Bewegung der Wesenskategorien adidquatausdriicken, dic We-
senskategorien selbst sind ihrer Ansiche nach empirisch nicht fafbar: das Wesen ist immer
nur iiber den Umweg det Erscheinung zu erfassen, die wiederum nichc identisch mit jener
ist. Bezogen auf die Beziehung Werr-Preis heifie das: ,Der Markepreis und seine Bewe-
gung allein ist meRbar, nicht jedoch die Kategorien, die seine Bewegung letztlich regulie-
ren.”?

Dieser methodisch sorgfiltigen Trennung soll hier zugestimmr werden. Allerdings
bleibs sie fiic die praktische Analyse konsequenzenlos, da die eigentlich interessante Fra-
ge. nimlich der Charakter der Beziechung zwischen Wesen und Etscheinung unter den
konkreten Bedingungen der BRI, nicht angesprochen wird. Es wird einfach davon ausge-
gangen, daff die Bewegung der Indikatoren direke von der Bewegung det Grundkatego-
rien bestimmc wird, d. h. dafl sich Wert und Preis parallel entwickeln. ,In unserem Bei-
trag sind wir davon ausgegangen, daft lerzcendlich die Tendenzen der Wertbewegung die
Markepreisbewegungen bestimmen, daB Gber encsprechend lange Zeitriume also Wert-
verhiltnisse und die sich in Markepreisen ausdtiickenden Verhilinisse an der Obertfliiche
parallel verlaufen. "¢ Fiir eine reale historische Analyse mit dem Anspruch auf praktische
Verwertbarkeit ist aber gerade das ,letzrendlich” tnteressant, d. h. die Durchsetzungs-
form der Wesenskategorien, die sich fa auf der Erscheinungsebene nur dusch Abweichun-
gen von jenen durchserzen. Indem eine einfache Parallelivit zwischen Wesen und Erschei-
nung angenommen wird, werden alle die Probleme ausgeschaltet, die mit den Scrukeur-
veginderungen des Kapitalismus, d. h. mit der historischen Verinderbarkeir der Dutch-
setzungsformen zusammenhingen. In der Konsequenz fiihrt das sowohl bei der Gruppe
um Adtvater als auch beim ,Projekt Klassenanalyse” dazu, dic konkrete, erscheinende Be-
wegung des Kapitalismus in det Bundesrepublik unvermittelr aus den Grundkategorien
des Kapitals auf der Marxschen Abstrakeionsebene abzuleiten, ohne die Wirkungsweise
dieser Kategorien vor dem Hintergrund der historisch bestimmeen Gestalt des Kapiralis-

7 Alwater/Hoffmann/SchallertSemmler, Entwicklungsphasen und -tendenzen des Kapitalismus in West-
deurschland. 1, Teil. in: Probleme des Klassenkampfes, Westbetlin, Nr. 1371974, 5. 104, 2. Teil:2.3. 0.,
Nr. 16/1974
Dicser zweiteilige Aufsatz ist prakrisch die awsfithrlicheee Fassung des unten besprochenen Beitrags im
Handbuch 1.

8 Ebenda, S. 108.

9 Ebenda.

10 Ahvater/Hoffrmann/Semmler, Zum Problem der Profitratenberechnung, in: Probleme des Klassenkamp-
fes, Nr. 24776, 8. 194,
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mus zu untersuchen, Es entstehe so einunhistorisches Bild des Kapitalismus, dasim Grun-
de fiir alle Perioden und alle Linder Giiltigkeir besitze.

In dieser Hinsicht erscheine denn auch die Ausaneindersetzung zwischen A/tvarer und
dem ,Projeke Klassenanalyse” als praktisch irrelevant, als ,Sereit um des Kaisers Bart’.

Desungeachter fihrt das PKA — entspechend seinen Gewohnheiten — grobes Ge-
schivez auf:  Firsie (die Gruppe um Aftvater, J. G.)sind Mamsche Analyse und die wickli-
che Bewepung prinzipiell nur im Theoretikerhirn zusammenzubringen. " U Die grundle-
gende Frage des Vethilenisses von Gesetz und Erscheinung wird mir den Problemen ver-
mengt, die sich ergeben, weil die grundlegenden Gesetze dem Einzelkapital nur in mysti-
fizierter, verkehreer Gestalt erscheinen. '

Allerdings hat auch Aftvater zwischen diesen beiden Problemebenen nicht explizit un-
terschieden, versucht aber in der praktischen Anzlyse, diese verkehrte Gesralt zu ent-
schlissseln, d. h. die Faktoren darzustellen, die die unmirtelbare Verwertung des Einzelka-
pitals regulieten. Sein Ziel ist nicht dic blofie Beschreibung der Oberfliche — wie s ihm
das PKA unterstellt — sondern die Aufdeckung der die einzelkapitalistische Verwertung
bestimmenden Fakioren wie Mehrwert- und Profitrace. Insofern ist sein Ansacz der gleiche
wie der des PKA,

Auch Alrvarer und seine Mitarbeiter versuchen also die ,Dechiffrierung der verselb-
stindigten Formen" 2 — jedoch bei betrdchilichen methodischen Unterschieden zut Vor-
gehensweise des PKA. Allerdings kann mic dieser Dechiffrierung® zwar die Verkehmng
von ,Distributionsformen . . . in Produktionsformen” — wie sie z. B, mit der Behandlung
des Zinses als Abzug vom Gewinn erfolgt -— aufgeldst werden, niche aber die Bezichung
von Preisen und Werten. Und das ist der eigentliche Streitpunke in den beiden Ansiitzen.

Fiir die Autoren des PKA besteht deshalb keine Differenz zwischen Preisen und Wer-
ten, weil: ,Gesamegesellschaftlich ssimmen Werte und Preise jedoch Giberein.” 13 Abwei-
chungen der Marktpreise von den Produktionspreisen und dieser von den Werten glei-
chen sich gesamegesellschaftlich und im zyklischen Durchschnict aus.

Mit dieser Annahme wird von einer Vielzahl konkreter Bedingungen abstrahiert, dieal-
le auf das Preis-Wert-Verhiltnis einwirken. An erster Stelle mufl hier die Abstraktion vom
Weltmarke genanne werden, iiber den ja eine Vielzahl von Wertiibertragungen staufin-
den. Gerade fiir ein Land wie die Bundesrepublik mit seinem hohen weltwirtschaftlichen
Verflechtungsgrad und mit der grofien Bedeurtung, die der Aulenhandel fiir die Entwick-
lung der nationalen Okonomie hat, mufl das sehr problematisch erscheinen. Selbst wenn
akzeptiert wird, dafl aus prakeischen Griinden dieser Aspeke zunichst vernachlissige wer-
den mufl, kann jedenfalls die Fiktion, man rechne mit den Wertgrdfien selbse, schon allein
deshalb nicht aufrecht erhalten werden. Dieser Einwand geht nach Ansicht des PKA zwar
»insLeere, weil das Aufnehmen dieser Dimension in die Untersuchung selbsc nur Resulax
der Analyse der Struktur des nationalen Reproduktionsprozesses sein kann” M

Esist aber klar, dafl die Analyse deskonkreten nationalen Reproduktionsprozesses nicht
isoliere von den Welemarkreinfliissen vorgenommen werden kann. s Das versucht auch

1t Projeke Klassenanalyse, Die akkumularionstheoretische Realanalyse im Spiegel des Indikatorverfahrens, in:
Beirrige zum wissenschaftlichen Sozialismus, Westbetlin, Nr. 411976, 5. 155.

i2 Ebenda, 8. 154.

13 Ebenda.

H Projcki Klassenanalyse, Gesamereproduktionsprozefl det BRD 1930— 1973, Westberlin 1976, §. 38.

15 In cince Kritik am PKA bemerkt Heiner Ganmann richeig: Die A und Weisc, in der das PKA Wel.
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das PKA in der Tat nicht, da es vom fertigen Ergebnis der konomischen Entwicklung aus-
gehr, Welcmarkteinfliisse also nicht von der Verdnderung der inneren Bedingungen des
nacionalen Reproduktionsprozesses trennt. Wo solche Einflilsse angesptochen werden, da
wird deutlich, dafl die Annahme, man rechne mit den Wertgtdfien setbse, blofle Fiktion
ist. So wird z. B. der Fall der Mchrwercrate im 6. Zyklus auf die ,verschlechterce Position
der BRD auf dem Weltmarkt™ zuriickgefither, d. h. konkret auf die Aufwertung der
DM. 1 Bei der Uncersuchung der ,wirklichen Bewegung der Kenkurrenz” ist es unmég-
lich, die Ergebnisse der inneten Verwertungsbedingungen von den Weltmarkeeinflissen
zu iselieren, die auch auf das Verhiltnis von Preisen und Werten einwirken.

Der Anspruch, es werde mit den tatsichlichen Werten gerechnet, ist aber auch deshalb
nicht aufrechtzuerhalen, weil das PK A sich ja keineswegs nur zur Grofie des gesellschaft-
lichen Geszamtprodukts duflert, sondern sich auch fiir die , Struktut des nationalen Repro-
duktionsprozesses” 17 interessiert, ,Es ist klar, daf bestimmte Teile des Gesamtkapitals be-
trachtet, Abteilungen, Sphiiren oder auch Einzelkapitale, die Preise von den Werten ab-.
weichen werden”, ™ was natiirlich auch international gilt. Dz aber dkonomische Prozesse
durch Verschiebungen zwischen diesen Bestandteilen des Gesameprodukts gekennzeich-
netsind, istdie Tatsache, dafl diese Verschicbungen im Gesamtprodukt aufgehobenssind,
fiir eine Erklirung der Entwicklung ohne Bedeurung.

Das wird noch deudlicher, wenn man sich die praktische Vorgehensweise des PKA vor
Augen hilt. Seine empirischen Grundlagen sind die Ergebnisse det Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR), die sich in einer von der biirgerlichen Gesellschafisform be-
stimmeen Strukeur darscellen. Das PKA cur im Grunde nichts anderes, als diese Struktur
aufzul8sen und die nach seinen Kriterien getrennten einzelnen Bestandteile neu zusam-
menzusetzen.

Da aber die Annahme Preis = Wert fOr die cinzelnen Bestandceile der Ergebnisse der
Volkswintschaftlichen Gesamtrechnung nicht gilt, ist es eine sehr kithne Anpahme, dafl
rach der Herausrechnung bzw. Umrechnung der Bestandreile ein Gesamtprodukt her-
auskommt, in dem ,alle Abweichungen, die durch Monopole und andere Modifikatio-
nen in der Preishildung, z. B. indirekte Steuern, bewitkt werden. . . ausgeglichen sind”. 10

SchlieBlich kann auch die Annahme, die Inflation dndere nichts am Preis-Wert-
Verhiltnis, in der Realicdr niche akzepiiert werden. Die Geldentwertung ist schliefilich
keine auf den Geldsekror beschrinkte Erscheinung, sondern berithrt die Preisentwicktung
der einzelnen Bestandteile des gesellschaftlichen Gesamtprodukts durchaus unterschied-
lich und wirkt so 2uch auf die Produktion und die Verwertung. Besonders ins Gewiche fille
dabei der Unterschied zwischen fixen und zitkulierenden Kapitalbestandteilen.

Selbst wenn man die Gleichheit von Werten und Preisen nur auf den Zyklendurch-
schaitt bezieht, miissen in der Praxis so viele Einschrinkungen an dicser Annahme ge-
mache werden, dafl schon allein wegen der seatistischen Mingel eine solche Gleichsetzung
mit zu vielen Vorbehalten verbunden werden mufite, Angesichts dieser Tatsache ver-

matkecinfliisse auf den Gesamereprodukiionsprozefi der BRD behandel {bzw. ignoriert). diente nur der 11-
lustration ¢ines in empirischen Untessuchungen deplazierven Verfahrens der Bsolicrenden Abstraktion.
Heiner GanBmann, Mamistische Milchmiéidchendkonomie, in: Beitedge. ... Nr. 2/1978. 8. 127.

16 Projckt Klassenanalyse, Gesamreprodukrionsproze. .., a. 2. O, §. 282,

17 Ebenda, §. 38

18 Ebenda, §. 42.

19 Ebenda.
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schwindet dic Differenz zwischen Aftvater und dem PKA véllig. Auch das PKA nimmt
den Preis tarsiichlich nur als Indikator™ des Weres, muB also annehmen, daft die von ihm
errechneten empirischen Kateporien die Bewegung der regulierenden Faktoren adiquar
widerspiegeln. Das Problem besteht also nichr darin, ob die Grundkategorien selbst
oder nur empirische Indikatoren erfaft werden: Es geht um die Auswahl und die Berech-
nung dieser Indikaroren und ihre konkreren Beziehungen zu den regulietenden Gesetzen
der kapitalistischen Prokuktionsweise. Diese Frage aber bleibr bei beiden Ansitzen unge.
I6st: weder die , [dencirirsannahme” des PKA nach die Pacalielititsannahme ™ Aftvaters
beriihren das Problem der jeweils historisch wechselnden Bezichungen zwischen allge-
meinen Gesetzmifigkeiren und Erscheinungsformen.

Kritik der Volkswireschaftlichen Gesamtrechnung
als Voraussetzung empirischer Untersuchungen —
die Methode des ,,Projekt Klassenanalyse”.

Projebt Klassenanalyse. Gesamireproduktionsprozeff der BRD 1950—1973, Kritik der
volkswirtichafilichen Gesamirechnung, VSA, Westberfin 1976,

Ausgangspunkt fitr zlle konkreten empirischen Arbeiren {iber die Entwicklung der
Bundesrepublik muff nach Ansiche des ., Projeke Klassenanalyse” die Darstellung des Ge-
sameprozesses der kapitalistischen Reproduktion sein. Unrersuchungen iiber Inflation,
monopolistische Produktionsscrukturen usw. kénnten erst dann sinnvoll sein, wenn der
Gesamtreproduktionsptozeff empirisch erfafl ist. Wie bereits angedeuter, komme darin
der Versuch zum Ausdruck, von beseimmeen konkreten Erscheinungsformen bzw. Wir-
kungsweisen der aligemeinen Geserze zu abstrahieren, Yorausgeseczt ist damit, dafl der
Gesamtreproduktionsprozef in seinem konkreren Verlauf allein durch die Witkungswei-
se der Grundkategorien erklirt werden kann, daft die erwihnten ,Modifikationen” (310)
also keine wesentlichen Auswirkungen haben — das aber wiire durch ¢ine empirische
Analyse eigentlich erst zu belegen,

Als Grundlage fiir eine Analyse des Gesamtprozesses btetet sich die Volkswireschafili-
che Gesamrtrechnung (VGR) an, in der die ,erscheinende Bewegung” ihren empirischen
Ausdruck erhilr. ,Ist die VGR notwendige Darstellungsform der konkreten Gestale der
dkonomischen Verhilisse der biirgetlichen Gesellschaft, muf sie Ausgangspunky der
empitischen Untersuchung des Gesamrreproduktionsprozesses auf Basis der Mamxschen
Theorie sein.” (32) Da die erscheinende Bewegung aber ein Reflex der wirklichen Bewe-
gung ist, kann dies durch eine systematische Entschliisselung der VGR aufgedeckt wer-
den.

Wie weiter unten noch gezeigt werden soll, verleiter diese sicher richtige Feststellung,
daB sich die reale Bewegung in irgendeiner Form in den Ergebnissen der VGR widerspie-

20 Dafl dic theoretische Abgrenzung des PKA von Alrvatcr in der Praxis der Berechnung bedeutungslos ist,
zeige auch cine Bemerkung des PKA im (unverdffentlichren) Marercalband: Wit haben nech annmerken.
daB in diesen GrisBen nichs direke Werre erfafe sind; cinerseits ist die Wertbestimmung aur im Zyklen-
durchschnirt realisierr. andeterseirs sind hier Preisindenungen in Rechnung zu seellen. ™ Vgl. Manuskrip: S.
98.

21 Dne Seitenzahlen im Text bezichen sich im folgenden auf dic jeweils angegebenen besprachenen Verdffent-
lichungen.
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gelt, zu cinem oft unkritischen Umgang mic den empirischen Daten. Das widerspriichli-
che Verhilenis der biirgerlichen Geselischaft zu gesamuwirtschaftlichen Statistiken, deren
Interessengebundenheit, wird nicht mehr als Problem gesehen. Dabei zeigt schon das Er-
gebnis der Neuberechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamurechnungen — die vom
PK A noch nicht beriicksichtigt werden konnten — dafl schon durch geringfiigige metho-
dische Anderungen ethebliche quantitative Verschiebungen erfolgen kénnen, die nariir-
lich auch das Berechnungsergebnis des Gesamrreproduktionsprozesses beriihren miis-
sen. 2

Das PKA gehr in seinen Berechnungen im wesentlichen von den Werransitzen der
VGR aus, die lediglich umgruppiert werden mit dem Ziel, alle Bereiche herauszurechnen,
die niche mit der Produksion des gesellschaftlichen Reichrums zusammenhingen. Diese
Arbeit kann hier nichr im einzelnen nachgezeichner werden, darzustellen sind aber die

Abgrenzungskritctien.
Ausgangspunke ist eine umstindliche und unkonsequente Anwendung des Begriffsder

produktiven Arbeit”. Nur produktive Arbeit leistet einen Beitrag zur Herstellung des ge-
sellschaftlichen Gesamtprodukts. Dabei jongliert das PKA in der Praxis mic verschiede-
nen Bestimmungen des Begriffs, ohne diese Tatsache derjeweils unterschiedlichen Be-
stimmtheit deutlich zu machen. In den Mittelpunke stelle es das Merkmal der . Formbe-
stimmtheit”: ,Der Unterschied zwischen produkeiver und unproduktiver Arbeit bestehe
also darin, ob Arbeit gegen Geld als Geld oder gegen Geld als Kapital ausgerauschi wird.”
(114)Der Inhals der Arbeir gilt hier als unwichrig: fitt das Einzelkapital ist es in der Tat le-
diglich interessant, ob die Arbeit die Aneignung von Mehrwert, die Verwertung des ein-
gesetzten Kapitals vermiteelt. Insofern ist es fiir das Kapital auch vollig gleichgiiltig, ob
die Arbeit in der materieilen Produktion oder z. B. im Bankwesen verrichtet wird: in bei-
den Fillen istsie eine Voraussetzung zur Aneignung von Mehrwert, also vom Standpunke
des engagierten Kapirals produkrive Arbeic.

Dem PKA ist es jedoch offensichelich entgangen, dafl es mit dieser Seite der Bestim-
mung der produkriven Arbeit auf der Ebene der ,erscheinenden Bewegung” bleibr. Istes
fiir den Einzelkapiralisten gleichgiiltig, ob die Arbeit in der materiellen Produktion oder
im Handel oder im Bankwesen verrichtet witd, so ist es dasvom Standpunkt des Gesamtre-
produktionsprozesses keineswegs: der Umfang der materiellen Produktion reguliere lecz-
ten Endes den Umfang des zur Verteilung verfigbaren Gesameprofits und damicauch die
Bereiche der Zirkulation, der unproduktiven Aneignung von Mehrwerr.

Det Ausgangspunkt ,Formbestimmeheit der Arbeit” widetspricht also diametral den
eigentlichen Absichten des PKA: die Entschliisselung der wirklichen Bewegung als
Grundlage der erscheinenden Bewegung. Tatsichlich verstofic das PKA in den prakei-
schen Berechnungen auch stindig gegen den angeblichen Ausgangspunkt, wodurcheszu
den kompliziertesten und halsbrecherischsten Argumentationsketten kommt. So zum
Problem der Zirkulationssphire: ,Der industrielle Kapitalist beschiftige also produktive

22 Vgl. zur Neuberechnung der VGR: G. Hamer u. a., Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung
1960 bis 1976, in: Wirtschaft und Stavistik, 471977, 5. 215 /.
50 beliuft sich die Brurtowerischépfung des produzierenden Gewerbes nach der alten Methode auf 563 950
Miltionen DM, nach der neuen auf 542 930 Millionen, Diese Differenzen wirken sich auch aufdie Erpebnisse
desPK A aus, wie dev im Anhang abgedruckie Vergleich der auf der Grundlage der revidierien VGR berech-
neten Profitrare mit der alten Berechnung zeige. Ein Teil der Differenzen ist allerdings auf Korrekruren bei
der Berechnung des Geldkapirals durch das PKA zuriickzuftihren. Vgl. Marerialband, unversffentlichees
Manuskripe 5. 134.



Dre Verwertungsbedingungen des Kapitals in der BRD 115

wie unproduktive Arbeiter, und zwar als Kapitalist, d. h. erkauft dic Arbeir in beiden Fil-
len mit Geld als Kapital.” (119) Hier sturzt der Leser: wurde nicht wenige Seiten vorher
betont, dafl der Unterschied zwischen produktiver und unprodukeiver Arbeit d:c Frage
ist, ob Arbeit gegen Geld als Geld oder als Kapital ausgetauschr wird?

Aber das PKA weill einen Ausweg, den es in einer Fufinote folgendermaBien formuliert:
- Wenn es bei der Entwicklung der Bestimmung pradukeiver Arbeit hieff, der Unterschied
zwischen produktiver und unproduktiver Arbeit bestehe darin, ob Arbeit gegen Geld als
Kapiral oder Geld als Geld ausgetausche wird, so ist dics also nurrichcig, wenn vonden un.
produktiven Arbeitern in der Zickulationssphire des Kapitals abgesehen wird.” (163)

Eine andere Ausnahme macht das PKA bei der Behandlung der Sphire der einfachen
Warenproduktion, die naiirlich auch mir dem Kriterium der ,Formbestimmitheit” nicht
zu erfassen ist. Dort wird ein Beitrag zum gesellschaftlichen Reichtum geleister, obwohl
die Arbeir vom Standpunk: der ,Formbestimmtheit” unprodukriv ist. Im Endeffekr gehe
das PKA dech von einem inhaltlich bestimmren Begriff der ,produktiven Arbeit” aus:
dem Bereich der materiellen Produktion — allerdings mir einigen wichrigen Ausnahmen,
auf die weiter unten noch eingegangen werden soll. 4

Empirische Probleme bereitet dabei weniger die Ausgliederung von Bereichen wie der
Finanzuncernehkmen und der Wohnungsvermierung als die Ausgliederung von nichtpro-
dukrtiven Bercichen des industriellen und des Warenhandlungskapitzls: Grundlage fiir
die Trennung sollen die ,Beschiftigungskategorien” {129) sein. Leider fehlen hier nihere
Angaben.

Besonders problemacisch ist bei diesen Umgliederungen die Behandlung des Sraatssek-
tors: So zielt die widerspriichliche Hantiererei mirt der ,Formbestimmecheic” der produkei-
ven Arbeirt einzig und allein darauf ab, den staatlichen Sektor als unprodukiiv herauszu-
rechnen. Alle Unternechmen mic éffentlich-rechelicher Eigencumsform werden dann als
unprodukriv aus dem gesellschafrlichen Gesamtkapital herausgerechner, wennssie die Er-
weiterung der Stufenleiter der Produktion nicht aus dem eigenen Surplus finanzieren
kinnen: gleichgiiltig ob sie zum Bereich der matertiellen Produktion gehéren oder nicht.
Es wurde so vorgegangen, daf bei den éffentlich-rechelichen Unternehmen ,Rencabili-
tirsrechnungen” vorgenommen wurden: ,Es har sich dabei gezeige, dafi die dffentliche
Rechusform ein hinreichend genauer Indikaror dafiir ist, dal es sich um einen Sraatsbe-
tricb handelt.”* Obwohl nicht angegeben wird, nach welchen Gesichespunkeen diese
Rechnungen durchgefiihit wurden, mufl z. B. fiir die Bundespost Zweifel an der offen-
sichtlich festgestellten Unsrentabilicit angemelder werden. # Ein Teil der ,Kosten” dieser
Unternehmen sind im Grunde nur Gewinniibertragungen an den Staat, der damir seine
spezifischen Aufgaben finanziert. Wenn z. B. bei der Bundesbahn Defizite entstehen,

23 Dagegen heilie es an anderer Sielle: SchlicBlich ist es einerlei, ob sie {die produkrive Arbeir, ). G.}in der
Sphire der mareriellen oder immateriellen Produktion verausgabe wird. ob sie sich in Produkren vergegen-
stindliche oder niche. ” Joachim Bischoff (Hsg. ). Grundbegriffe der marxisrischen Theorie, Hamburg 1978,
5. 29.

24 Maverizlband, a. 2. O, 8. 51.

2% Die Bundespost weist scir 1975 Uberschiisse aus. Aber auch schon vorher wurden in Form von , Ablieferun-
gen” Gewinne an den Bund abgefither. Es ist zudem vatlig uneinsicheig, daB das PKA mit dem Hinweis auf
die finanzielle und formelie Selbscindigkeit der Sozialversicherung diese 2us dem Staatsbereich ausgliedert,
wihrend dic 8ffendichen Unsernehmen, deren Geschifispolitik mindestens chenso selbstandig durchge-
fiiher wird, zum Staatskonte geschlagen werden.

Vgl. Pmojecke Klassenanalyse, Der Seaat in der BRD, Hamburg/ Westberlin 1977, 5. 39 if.
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weil bestimmueen Personengruppen Sozialrarife eingetriumt werden, so konnen die damit
verhundenen Subventionen an die Bahn nichr als Begrisndung fiir deren Unrentabilitéiy
und den unprodukriven Charakter der Arbeit bei der Bahn angefiihet werden. Da aufler-
dem bei den privaten Unternehmen erst gar nichc untersucht wird, ob sie nicht bestimmte
Bereiche ihrer erweiterten Reproduktion vorwiegend aus Subventionen besticiten (Bei-
spiel: Bergbau), wird tatsichlich lediglich die Rechisform zur Abgrenzung benutzt. Das
Ergebnis ist denn auch absurd. Vom Standpunkr der Produkcion des gesellschaftlichen
Reichrums néimlich werden Polizei und &ffentliche Elekerizivitswerke gleichbehandelr:
als unproduktiv.

Doch selbst wenn diese Unstimmigkeiten vernachlissigr werden, ist der Ansatz des
PK A unsinnig: Die Folgen der Umverteilungsfunkcionen des Staaces, die spezifische Rol-
le 6ffentlicher Unternehmen als Instrumente der gezielten Proficiibertragung wird igno-
tiere. So ist das staatliche Kapital durchaus Besrandreil des gesellschaftlichen Gesamtkapi-
tals. kann Waren und Werte, damit aber auch Profite produzieren, die aber nicht unmit-
telbar dort angeeigner werden. sondern 2, B. durch politisch geserzte Preise an bestimmue
private Kapitale dbertragen werden.

Indem das PKA aber das gesamie staatliche Kapital — auch wenn es in der matetietlen
Produktion fungiert — efnfach aus dem gesellschaftlichen Gesamtkapiral a2usgliedert,
mufl es zu falschen Ergebnissen kommen: Das gesellschaftliche Gesamtkapiral wird zu
niedrig, die Profitrate zu hoch ausgewiesen,

Nach erfolgten Umgliederungen wird der Produktionswert des gesellschaftlichen Ge-
samtkapitals als Ausgangspunkr berechnet {Produkienwert). Nach Abzug der ebenfalls
aus dem entsprechend umgegliederten Kontensystem der VGR errechenbaren Votlei-
stungen, d. h. dem konstanten Kapiral auf Kostenbasis, erhilt das PKA das Wertprodukt.

Ein wichtiges Problem, das auch in anderen Berechnungen auftaucht, ist dabei die Be-
wertung der Abschreibungen bzw. des Anlagevermiigens. Das PKA gehr entsprechend
der Praxis der VGR von den Wiedetbeschaffungspreisen aus, was damir begriinder wird,
daft die jeweiligen Preise als Ausgangsbasis zu nehmen sind. Tatsichlich ist mir inflationi.
ten Preiserhdhungen aber ein wichtiger Vorteil fiir das Kapital verbunden: sein taisichlich
vorgeschossenes Kapital wird beschleunige freigesetze, seine Akkumularionsfihigkeit
wird gesteigert, seine Fihigkeit zur Ansaugung von Mchrarbeir und zur Produktion von
Mehrwert wird ethéht. Nartirlich witrde bei ciner Bewertung der Abschreibungen zu An-
schaffungspreisen — wenn sonst weiterhin 2u jeweiligen Preisen gerechner wird — das
Wertproduke inflationidr aufgebliht erscheinen. Dieser Vorgang hat jedoch reale Auswir-
kungen auf den GesamtreproduktionsprozeB: Er wirkr sich auf die Strukrur des Gesamt-
ptodukts und auf das Akkumulationstempo aus. Eine , Abstraktion” vom Problem der In-
flation, wie es das PKA vorhat — die Inflation sei eine Frage, die erst in einem zweiten
Schrirt untersuche werden kann — ist jedenfalls nicht méglich, der empirisch vorgefunde-
ne Akkumulationsproze® ist awch Folge der Inflation,

Nach der Errechnung des Werrprodukes ist dasvartable Kapital zu bestimmen, d. h. zu-
nichst die Lohnsumme der produktiven Arbeiter. Dabei werden die immer wichtiger wer-
denden Probleme der Steuern und der Sozialabgaben vom PKA sehr kurz und summa-
risch abgehandelt. Von der Umrechnung der indirekren Steuern auf den Wert der Ware
Arbeitskraft wird wegen der damic verbundenen Abgrenzungsprobleme ganz abgesehen,
Die Lohnsteuern der — in seiner Diktion — produktiven Lohnatbeiter werden in Giinze
dem Surplus zugeschlagen, dagegen werden die veranlagren Einkommensteuern detobe-
ren Lohnarbeirergruppen zum variablen Kapital gerechnet. Eine Begriindung fur diese
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Praxis wird nicht angegeben: Esschetnen auf den ersten Blick nur pragmatische Griinde zu
sein. Die Sozialversicherungsbeitrige werden ebenso wie die Beitriige der Unternehmen
zur Unfallversicherung® zum vaciablen Kapiral gerechner.

Die Behandlung von Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitrigen enespricht offen-
sichtlich der vom PK A vertretenen Trennung von Sozialversicherung und Staar: ,Der ge-
sellschaftliche Assekuranzfonds {ist} im Unterschied zum Staatshaushalt ein Teil der ge-
samtgesellschaftlichen Lohnsumme und die Umverteilung, die durch diesen Fonds be-
witkt wird. ist im wesentlichen eine Umverteilung innerhalb der Revenue der Lohnabhiin-
gigen,” Dagegen sei die 8konomische Basis des Staates — d. h. die Steuern — inersterLi-
ni¢ der Abzug vom gesellschaftlichen Mehrwert . 27 Die Tatsache. daflein wachsender Teil
der Reproduktionskosten der Arbeitskraft gesellschafelich ~— und zwar tiber Staar und So-
zialversicherung — umverteilt wird, bleibt hier also aufier Betrache. 2

Yom so errechneten Mehrwert werden nun die Zirkulationskosten abgezogen, esbleibt
die Brutio-Revenue der Kapiralisten, die in Akkumulationsfonds, Warenvorrat und
Netto-Revenue der Kapiralisren unrerteile wird. Problematisch ist die Bestummung des
Akkumulationsfonds. in den lediglich das fixe Kapital eingeht. Vor allem bet der Berech-
nung von Akkumulationsracen und ihrer Bewegung diirfte das zu Verzertungen fithren.
Als Nationaleinkommen gilt merkwiirdigerweise die Summe aus der Necto-Revenue und
dem Lohn det Lohnarbeiter nach PKA-Diktion, also nur der zur Konsumtion bestimmte
Teil, wihrend bei Marx das Nationaleinkommen als Summe aus Lohn, Profir und Rente
definiert wird.? Es wird nirgends erldutert, warum das PKA den Akkumulationsfonds
nicht zum Nanionaleinkommen zihlr.

Mir den gewonnenen empirischen Gréfien wird nun versucht, die Gkonomische Ent-
wicklung der BRD darzuste!len und zu etkliren. Hier mufl die Kritik wesentlich ansetzen.
Denn obwohl die Berechnungen explizit von solchen konkreten Fakroren wie Welemnarkt,
Inflation, Monopolen — als ,Modifikationen” bezeichnet — abstrahieren und sich nur
als ein erster Schritr zu ciner konkreten Analyse verseehen, wird im lerzeen Teil der Arbetr
versucht, aus diesen ,abstrahierten’ Ergebnissen konkrete dkonomische Vorginge abzu-
leiten. Es wird also der unmittelbare Sprung von den inneren Gesetzen — die das PKA
empirisch aufgedeckt zu haben beansptucht — auf die Erscheinungsebene geran, ohne
den jeweils konkreren Durchsetzungsformen und deren historischem Wandel irgendeine
Aufmerksamkeit zu schenken. Das aber ist auf der vom PKA selbst gewihlten

Abscrakrionsebene nicht maglich. _ o
Im Folgenden wird das noch an einigen Punkten verdeutliche. Die Zeitperiode von

26 Das ist problemarisch, weil die Unfallversicherung sin Yersicherungsfonds der Unrernehmer ist, der diese
gegen Regrefifocderungen der Unfallopfer absichert.

27 PKA.DerStaar.. .. 2. a.0..5. 3% Ganz abgeschen davon, dafl auch Selbstindige in dic Snzialversicherung
cinbezogen sind. bleibe auch cine Umverceilung unter den Lohnabhangigen fie die Berechnung von Mehr-
weri und Profir keineswegs gleichgitltig. Das st auch deshaib 2u beachten, weil das PKA selbsr deutliche
Einkommensdifferenzen zwischea den produkeiven Lohnarbeirern und den iibrigen Lohnabhingigen er-
mitrele.

28 In ciner Kritik an den Arbeiten Tammers wird das registriert, ohne aber SchluBfolgerungen fiar die eigenen
Betechnungen zu zichen. Vgl Beirrdige. .., 1778, 5. 44.

29 .Das Einkommen der ganzen Gesellschafe berrachret, bestehr das Nationaleinkommen aus Arbeirslobn
plus Profis plus Rente, also aus dem Roheinkommen.” Marx, Das Kapiczl. 3. Bd..a. a. O., §. 848.
Obwohl das PK A diesen Sarz von Marx zitierr, wird dis abweichende Definition nirgends begriinder. Auch
in der erwdhnren Kririk an Tammer, der das Narionaleinkommen enysprechend der Marsschen Definirion
abprenze, wird auf diese Differenz niche eingegangen.
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1950 bis 1975 wird in 6 Zyklen eingeteilt, wobei allerdings der zwischen dem 3. und 6. Zy-
klus pemachte Einschnitt in den Jahren 1971/72 durch die eigenen Zahlen wenig begrin-
det erscheine. Vor allem die Profitrare zeige hier keine der fitr die iibrigen Zykleneinschniv-
te typischen Schwankungen. Es liegr m. E. niiher, den Zeitraum 1968 bis 1975 als cinen
einheittichen Zyklus zu betrachten.

Zunichst wird die Enrwicklung von Wertprodukt und Akkumulation verfolgt, wobei
hier nur das fixe Kapital beriicksichtigt wird. Die Entwicklung der Akkumulationstirig-
keit wird als Erklirungsgrundiage des Wachsrums begriffen: Bei zuniichst — in den ersten
3 Zyklen — steigender Wachstumsrare des Akkumularionsfonds und steigender Akku-
mularionsrace ( = Anteil des Akkumulationsfonds am Mehrwert bzw. am Werrproduke)
sinkt dic Wachstumsrate des Wertprodukss, aber auf hohem Niveau, Sic sinkt beschleu-
nigt beisinkender Akkumularionsrare: Zuniichst werden mit abnehmender Rate produk-
rive Arbeiter angezogen, spiter vermindert sich deren Zahl auch absolut.

Die Analyse der Entwicklung von Produktenwert und Wertprodukt koemmit so im gro-
flen und ganzen zu den gleichen Ergebnissen, die sich auch bei einer Uncersuchung auf
der Grundlage von Brutto- und Nertosozialprodukt erpeben.

Behaupter wird: . Zwischen beschleunigees Produktion von Mehrwert und beschleunig-
ter Akkumulation von Kapital findet also ein enges Wechselverhiltnis stare.” (231) Die
Ergebnisse zeigen allerdings, dal sich die konkrere Beziehung durchaus unterschiedlich
gestzlrer, Denn in den ersten 3 Zyklen (bis 1963) filli die Mehrwertrate und verlangsamt
sich die Produktion von Mehrwert (konkrer: die Wachstumsrare der Mehrwertmasse
sinkt), wihrend die Akkumularionsrare wiichst.

Im brigen bestitigt sich hicr die vom PKA immer hefrig angegriffene These von der
Untereilung der 6konomischen Entwicklung der Bundesrepublik in eine .extensive” und
eine intensive” Wachstumsphase: Das vergleichsweise hohe Wachstumstempo in den et-
sten 3 Zyklen hiingt vor allern mit der zusidtzlichen Ansaugung produktiver Arbeit zusam-
men, wihrend die Erweiterung der Mehrwertproduktion in den 60er Jahren wesentlich
durch eine steigende Mehrwertrace beding ist,

Im zweiten Schrice wird die Bewegung der Mehrwertrare als Kern der Verwertungsbe-
dingungen untersucht, wobei die ,wirkliche”, den Ausbeurungsverhilinissen entspre-
chende Mehrwetirate, niche die Jahresmehrwertrate gemeine ist, Diese sinke in den ersten
drei Zyklen, stagniert im 4. Zyklus, steigt im flinfren stark an und geht im sechsten wieder
2uriick, wobei sie noch knapp tiber dem Niveau des ersten liegr.

Schlieflich witd aus den ermitrelten Zahlen die Proficrate berechner, jene, , die in der
wirklichen Bewegung der Konkurrenz die bestimmende Rate des Rohprofits” ist: dieum
die Zitkulationskosten bereinigre Mehrwerrmasse wird auf das industrielle und kommer-
zielle Kapital bezogen (264). Dabei wird cin zentrales Problem der Profirratenberechnun-
gen ganz kurz abgehandelr: die Ermittlung des vorgeschossenen Kapitals. Es wird einfach
vom Netroanlagevermdgen zu Wiederbeschaffungspreisen ausgegangen, wie es vom Sta-
tistischen Bundesamt berechnet wird, Abgezogen werden die enisprechenden Teile der
Wohnungsvermictung, der privaten Haushalte und der staaclichen Unternehmen. Die
Tarsache, dafl die Stzatsunternehmen keinen Profit beanspruchen — selbst das ist nur mic
Einschrinkungen richtig —, veranlaflt das PKA entsprechend seinem Ansarz, sie aus dem
gesellschaftlichen Gesamtkapiral herauszurechnen. Eine wichtige Funktion des Staates,
die in der Entwerrung von Kapital zugunsten der privaten Kapirale besteht, wird per Defi-

30 Vgl Beicgige. .. Ne. 4/76. 5. 143 und 1178, §. 49.
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nition ausgeschzlret, kann also in weiteren Untersuchungen auf der Grundlage des Zah-
lenmaterials des PKA empirisch auch gar nicht belegt werden.

Es ist klar, daff nach solchen Abgrenzungen bei der empitischen Untersuchung der
Seaatstirigkeit und ihres Einflusses auf den Gesamtreproduktionsprozef als Ergebnis her-
auskommen mufl; ,daf von einem stiindig steigenden Gewicht des Staates am Gesamr-
reproduktionsprozefl und einer daraus sich ergebenden Ausbildung einet neuen Qualitiic
im Verhiltnis von Politik und Okonomie nicht die Rede sein kann” 3! Ein Beispiel soll ver-
deutlichen, wie die theoretische Setzung des PKA das empirische Ergebnis bestimmt. So
stellt das PK A fest, dafl der Anteil der Verkiufe des Staates am Produktenwert der Jahres-
arbeit sinkt, und schliefit daraus unter anderem auf eine riicklaufige Beteiligung des Staa-
tes an der materiellen Produkrion. Eine der wichtigen Funkeionen des Staates besteht aber
gerade darin, dem privaten Kapital Waren und Dienstleistungen unter Were zur Verfii-
gung zu stellen und damit die Verwettung des Privatkapitals zu stiitzen. Geht man aber
von der Annahme Preis = Wert aus, so muf sich dieser Prozefi notwendig in einem relativ
sinkenden Anteil der Staatsverkdufe ausdriicken.

Aber auch von diesen Problemen abgesehen steht dic vom PKA betechnete Peofitrate
auf empirisch seht unsicheren Beinen. Die Autoren sind sich dessen durchaus bewuf.
»Dementsprechend kénnen auch von uns Bestandsaggregate nut punkewell in die Unter-
suchung miteinbezogen werden: dies betrifft ausschlieBlich die Ermitttung der allgemei-
nen Profitrate des gesellschaftlichen Gesamtkapitals.”3? Die letziere Bemetkung trifft
nicht zu, da die Bestandsberechnung Grundlage fiir die Errechnung der Abschreibungen
ist und damit auch den GesamereproduktionsprozeB betithrt. Die vormn PKA fesigestellten
»2u langen Nurzungsdaueransitze fiir die Ausriistungen” betreffen narirlich auch die
Betechnung des Wertprodukts und seiner Strukeur. 3

Das zirkulierende Kapital setzt sich aus den Vorriten und dem Geldkapiral zusammen.
Dabei wird in der VGX bei . Vorriten” nicht zwischen Vorprodukten und Fertigwaren un.
terschieden, in denen sich auch noch nichr realisierte Profitteile befinden. 32 Problema-
tisch ist auch die Tatsache, dafl die Wertansitze sich anf die willkéirlichen Angaben der
Unternehmen beschrinken.

- Diesehrsummatische Abhandlung des Bestandsproblems soll hier niche in den Vorder-
grund der Kritik gestelle werden, obwohl der geringe Rechenaufwand und die in diesem
Punke unkritische Ubernahme der Daten der VGR in einem deutlichen Mifiverhiltnis zu
sonst schr aufwendigen Umrechnungen steht. Kritisch anzumerken ist jedoch, dafi der Le-

31 PKA, Drer Staar. .., a.2. 0., 5 63.

52 Die Probleme bei der Berechnung der Vermagensbesrandieile werden deutlich bei: H. Lisizel. Das reprodu-
zierbare Sachvermigen zu Anschaffungs- und zu Wiederbeschaffungspreisen. in: Wirtschaft und Svaristik,
11/72, 5. 611 ff. Vgl. auch dic Darstellung bei R. Wagenfishr, Wirtschafes- und Sozialstacistik, Bd. 1, Frei-
burg 1970, 5. 121 £,

33 Marerialband, a, a. O., 8. 131.

33a Die Berilcksichtigung der Fertigwarenbestinde ist insofern korreke, als das PKA vom vorgeschossenen Ge-
samtkapital ausgehe, das sich immer gleichzeivig reilweise in der Form des Geldkapitals, des produkriven
Kapitals und des Warehkapitals befindee. Eine Trennung zwischen den Kapival und den Profir ceprisentie-
renden Fertigwaren darfie empirisch sehr schwierig sein. Es ist auch korrekt, hier das varizble Kapital niche
gesondere aufzufihren, da dicses (cilweise die Form von Geldkapiral, weitweise die Form von Warenkapital
besitze. Es mufl dagegen beriicksichtigt werden, wenn vom produktiven Kapital ausgegangen wird, wie 5
Zschocke, Tammer und reilweise auch 5af ran, Safivernachléssigt zwar kategoriat das variable Kapital — wie
auch Gillman —, rechner es praktisch jedoch zumindest teilweise mit cin, weil er aus pragmatischen Griin-
den das Warenkapital zum Sachvermbgen zihle.
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ser des Buches (iber diese Berechnungsprobleme und die damit verbundenen Ungenauig-
keiten im unklaren gelassen wird. Bei der Interpretation der Ergebnisse geriit die vor allem
bei der Profitrate doch sehr diinne empirische Grundlage vollends aus dem Blickfeld. Es
wird dabei eine Genauigkeir vorgetduschr, die tatsdchlich nicht vothanden ist,

Die so ermittelte Profitrate gile dem PKA als Erklidrungsgrundlage der wirtschaftlichen
Entwicklung der BRD., wobei in der Anwendung cine Reihe von Bedenken und Ein-
schrinkungen methodischer Arr iiber Bord geworfen werden: so wird die Aufreilung in
Zins und Stevtern nichr untersuchr, obwohl gesehen wird, daf ,in der wirklichen Bewe-
gung der Konkurrenz. . . die Profirrare, die ohne diese Steuern berechnet ist, die das Han-
deln der Kapitalisten bestimmende Grdfle” ist. (270) Bei der Beschreibung der 6konomi-
schen Entwicklung der BRD. der Akkumulationstitigkeit des privaten Kapitals, wird die
nallgemeine” Profitrate als unmictelbarer Bestimmungsgrad genommen: ob eine be-
stimmite Tendenz der Akkumulationstitigkeir des privaren Kapirals von der Enrwicklung
der zligemeinen Profitrare bessimmr ist, kann aber erst nachgewtesen werden, wenn die
Formder Vermitdlung dieser Encwicklung mir der Verdnderung der Oberfliche geklirt ist.

Die vom PKA berechnete Profitrare weist iiber die Zyklen hinweg eine fallende Ten.
denz auf, die aber erst vom dritren Zyklus ab wirksam wird. Ein leichter Anstieg ist noch
im 5. Zyklus zu verzeichnen. Der Zusammenhang Profitrate—Akkumulacion ist allet-
dings niche so unvermittelt wie behauptet. So verschlechtert sich die Kapitalverwertung
im 3. Zyklus deutlich, wihtend sich die Akkumulation beschleunigt. . Der Fall der Profis-
rate unter diesen Bedingungen wirkr also cher als Stachel der beschleunigren Akkumula-
tion, die aber nichtso sehrdaraufzielt, die Produktion auszudehnen, sondern die Produk-
tionskosten zu senken.” {277) Als Eckldrung fiir diesen Verlauf werden die stabilen Ab-
satzverhilnisse als Bestimmungsgrund der Akkumulation eingefithet, ohne diese aber
mit den berechneten Grundkaregorien zu vermitceln. Wollre das PKA seinen selbstge-
serzten Anspruch erfillen, nimlich , durch die Dechiffrierung der notwendigen Erschei-
nungsformen dieser historisch spezifischen Form der gesellschaftlichen Arbeit” die ,, Ana-
lyse eines konkreten Stiicks Zeirgeschichte” zu leisten (309), so hitte es anhand seiner Ka-
tegorien zeigen miissen, warum die Nachfrage im 3. Zyklus stabil geblieben ist. Es bleibt
die Tatsache, dafl eine sinkende Profitrate historisch sowohl mir einer beschleunigten als
auch einer verlangsamten Akkumulation verbunden sein kann — d. h. ihr Verlauf hingt
noch von weiteren Momenten ab, die jedenfalls in keinem direkten Verhiltnis zur Profit-
rate stehen,

Einen vélligen Verstofl gegen die eigenen Prinzipten stellt dann der Versuch dar, mit
Hilfe der ermictelten Kategoricn cine Prognose der bevorstehenden Konjunkturentwick-
lung abzuleiten. Obwohl die Aussichten fiir eine Steigerung der Profitrare im Jahre 1978
als an sich giinstig beurteile werden und ,eine Belebung der Akkumnulation des Kapitals
voraussetzt, dafl sich das Zusatzkapiral mindestens genause hoch verwertet wie das schon
fungierende Kapital” (312), kommt das PKA zu pessimistischen Prognosen. Der Grund
wird — richtig — in .der durch Arbeitslosigkeit und Lohnsenkung verringerten Nachfra-
ge der Arbeiterklasse” gesehen (313), eine Vermittlung dieser Erscheinung mit den Ver-
wertungsverhiltnissen finder zber niche state. Hier zeigt sich tibrigens, dafl das PKA die
stofftichen Bedingungen des Reproduktionsprozesses — im Widerspruch zu seinem kri-
sentheoretischem Ansatz — bei der Apalyse des Gesamiteproduktionsprozesses der Bun-
desrepublik véllig vernachlissige. 34

-

34 Vgl ), Bischoff (Hrsg.) Die Klassenstirukiur der Bundestepublik Deurschland, Westberlin 1976, §. 152,
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Es wird am Schluf} eingeriumt, daft die vorgelegre Untersuchung nur ,.ein Zwischen-
schrier fiir die weitere Arbeit sein kann”. (309) Weitere Unrersuchungen auf dem Gebiet
des Preis-Wert-Vechilenisses, des Sraaces, det Monopole, des Aulenhandels, der Inflation
seien nétig. Dies alles sind aber keine ,Modiftkarionen” der Grundgeserze — wie vom
PKA behauptet —, sondern berreffen grofiteneeils deren Durchsetzungsformen, ihre
Wirkungsweise unrer konkreten historischen Bedingungen. Ohne diese Zwischenschrirte
kann die skonomische Enewicklung der BRD jedenfalls nicht erklirr werden.

So bezieht sich die Kritik neben den erwihnen inhaltlichen Punkten vor allem auf die
Uberstrapazierung der Ergebnisse. Zwar wird die Arbeit zunichst durchaus bescheiden als
«€in erster Schritt der empirischen Analyse des Gesamtreproduktionsprozesses™ bezeich-
net, der ,cine ganze Reihe von Abstraktionen zu beriicksichtigen oder von bestimmten
entwickelreren und kemplizierteren Verhiltnissen zunichst abzuschen” har.»

Die Vernachlissigung der erwihnten wichtigen ,Modifikationen” soll hier nicht ange-
griffen werden. Man kann durch perfekrionistische Anspriiche an empirische Untersu-
chungen schliefllich konkrete empirische Arbeiten ganz verhindern und einen Riickzug
auf dic ,teine” Theortie begriinden. % Insofern scheint der vom PKA gewihlie Ausgangs-
punkt der VGR fiir eine Analyse der skonomischen Encwicklung ein sinavoller Ansaez-
punkt zu sein.

Vorgeworfen werden mufl den Autoren jedoch, daf sie die Klufe zwischen der Auf-
deckung der grundlegenden GesetzmiRigkeiten und der Bewegung der Oberfléiche eben
nicht ,schritrweise” iiberbritcken, sondern unvermittelte Schluffolgerungen ziehen. Die
Absteakrionsebene , auf der die Ergebnisse des PKA liegen. lifit eine Anwendung auf die
konkreren Erscheinungen jedenfalls noch nicht zu. SchlieBlich muf auch angemerkr wer-
den, dafl die Umrechnungen oft so kompliziert sind — stellenweise scheinen sogar ausge-
sprochen interne Kenntnisse vorzulicgen —, dafl sie in der Praxis kaum noch nachvollzo-
gen werden kbnnen.

Die Anwendung der Ergebnisse fitr weiterfithrende Arbeiten aufbestimmten Gebieten
ist dzher ebenso kempliziert wic die detaillierre Kritik einzelner Rechenvorgiinge. Der
praktische Wert solcher Arbeiren, die in der vorliegenden Form chnehin nur von , Spezia-
listen” konsumiert werden kénnen, wird durch die Darbietung und die durch dic
Nicheverdffentlichung des angekiindigten Marerialbandes begriindere mangelnde Nach-
vollzichbarkeit erheblich verringert.

35 Marerialband, a.a. 0., 5. 5.

36 Ich sche eben dic Anfgabe eines wirklichen Marxistien nichr darin, die Marxschen Gruadlchren immer von
ncuem fehierlos herzusagen, sondern diese Lehren, auf die — seir deren Niederschrift so stark modifiziens
— gegenwireige Wirklichkeir selbstzndig sinngemil anzuwenden. Bei diesen Versuchen machr man oft
Fehler.” Eugen Varga, Wirtschafr und Wirtschafispolitik im 4. Vierreljahr 1924, 5. 278, in: Winschaft und
Wirischaftspolitik, Vierteljahresberichie 1922—1939, hrsg. von }. Goidberg, Westberlin 1977, 5 Bde.,
hiet: Bd. 2.
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Die Kapitalrencabilitiit als Profitrate —
Das pragmatische Indikatorverfahren Altvaters

Efmar Altvater Jiirgen Hoffmann I Wolfgang Schoeller t W illi Semmler, Die Entwicklung
der Kapisalismus in Westdentschland. in: Handbuch 1, Perspebitven des Kapitalismus,
brsg. von Volkhard Brandes, Frankfurt/M. 1974, 5. 241 —274.

Auch fiir die Autorengruppe um Efmar Altvater ist eine Untersuchung der ,allgemei-
nen Bedingungen der Kapitalverwertung” Vorausserzung zur Analyse kapitalistischer
Geselischaften. , Sollen daher Aussagen iiber die Enrwicklung eines nationalen Kapiralis-
mus gemachr werden, dann kommt es wesentlich darauf an, die Bewegung der Profitrate
zuuntersuchen.” (242) Dabei geht es nichr um den einzelkapiralistischen Profit, sondern
um die inneten Bedingungen der Profitproduktion, die jener konkreter Einzeluntetneh-
men regulierend zugrunde liegen. Da diese inneren Bedingungen nicht erscheinen, son-
dern nurin den Bewegungen der Oberfliche reflektiert werden, sind aus der quaniifizier-
ten Darstellung der Oberfliche in der Staristik ,empirische Indikatoren” aufzufinden,
die die Grundbewegung , irgendwic” ¥ ausdriicken. Das irgendwie” wird — wie bereits
oben ausgefithet — von der Autorengruppe als Parallelitic von Grundbewegung und
Obe:fliche begriffen.

Die in der Profitrate sich ausdriickenden allgemeinen Verwertungsbedingungen des
Kapirals werden von der Mehrwertrate und der organischen Zusammensetzung des Kapi-
tals bestimmt, so daf man, um die Entwicklung des westdeutschen Kapicalismus zu un-
tersuchen, ,vorallem die Enewicklung der Mehrwertrate und det organischen Zusammen-
setzung des Kapitals analysieren” muf. {244} Daher gilt es, fiir diese Grundkategorien der
kapitalistischen Produkeionsweise in der existierenden Staristik adiquate indikatoren auf-
zufinden. Aftvater und seine Mitautoren glauben, diese in der Arbeitsprodukeivitiit und
der Lohnquote einerseits und der Kapiralintensitdt andererseits gefunden zu haben (271).
Diese drei Grafien bestimmen die Kapicalrenrabilitiit, die ihrerseits den Indikator fiir die
Profitrate darstellt. Wenn auch vielfach betont wird, dafl Profitrate und Kapitalrentabili-
tét nicht idencisch sind*, so fithrr doch der direkee Risckschlufl” von dieser auf jene in det
Praxis der Untersuchung zur Verwischung dieses Unterschieds. Es ist daher Diefenbach
zuzustimmen, wenn er in ciner Krittk an der ,Realanalyse™ Altvazersals Fazit zieht: ,Das
Ritckschluverfahren bringt die Realanalyse in die Nihe zur Tautologie. "3

Der praktische Voreeil bei Aftvazers Vorgehen ist die relaciv leichee Handhabbarkeit
und Nachvollziehbatkeit der von ihm ermitreleen Kennziffern. So ermictele er die Mehr-
wertmasse (die aber auch die Abschreibungen enthilt) durch Abzug der Lohnsumme vom
Nettoprodukrionsvolumen, wobei versucht wird, das Problem der Inflarion durch die
Rechnung zu festen Preisen auszuschalten. Das kann natiirlich nicht gelingen, da sich
auch hinter festen Preisen inflationére Prozesse verbergen kéinnen. Ausgangspunke sind
die Daten der VGR fiir die Gesamtwirtschaft. Gleichzeitig berechnet die Autorengruppe
aber auch die entsprechenden Kennziffern fitr die Indusctie,

Neben den Problemen, die mit der Preisbereinigung verbunden sind, erweist sich auch

37 Alvareru, a., Entwicklungstendenzen. .., a. a. O, 8. 113,
38 Ebenda. S. 123,
39 C. Dicfenbachu. a., Wie real isc dic Realanalyse?, in: Probleme des Klassenkampfes, Nr. 24/1976, 5. (79
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die fehlende Unterscheidung zwischen produktiver und unproduktiver Arbeit als unbe-
friedigend. Altvazer ist sich dieses Problems zwar bewuBt, er versucht auch, durch Schit-
zungen die Entwicklung der Mehrwertrate im produkdven Bereich zu ermitteln. ,Det
steigende Anteil det Lohnarbeiter am Nettoprodukt (hier: der unselbstindig Beschiftig-
tenam Volkseinkommen) wiire demnach Ausdruck des steigenden Anteils derunproduk-
tiven Arbeiter an den Beschifrigten, die aus dem Mehrwert bezahlt werden und deren
steigender Anteil so Ausdruck einer hohen und wahrscheinlich sogar steigenden Mehr-
wertrate ist. "+ Allerdings wird bei den Tabellen, die die Entwicklung der Verwertungsbe-
dingungen illustrieren sollen, vom Anteil der Brurtoeinkommen aus unselbstindiger At-
beit am Netwoproduktionsvolumen ausgegangen, d. h. die unproduktiven Atbeiter blei-
ben einbezogen,

Diese Grofle wird als Lohnquote bezeichnet bzw. umgekehit als Profitquote. Proble-
matisch ist dabei auch die Einbeziehung simeclicher ,Lohnkosten”, so daf das mit den So-
zialabgaben und den Lohnsteuern verbundene Moment der Umverteilung aus dem Blick-
feld getit. Zusirzlich witd die Arbeitsproduktivieit als Verhilenis von Nerroproduktions-
volumen und Arbeitsstunden eingefiihre,

Die organische Zusammensetzung des Kapitals wird auf der Indikatorebene durch die
Kapitalintensitie als Beziehung von Bruttoanlagevermdgen und Acbeitsstunden defi-
niert, wobei vor allem die Gleichserzung des Brurtoanlagevermégens mit dem konstanten
Kapital angteifbar ist. So ist anzumetken, dafl ein systemacischet Faktor bei der tenden-
ziellen Entwicklung det Profitrate, die Wertverinderung der Elemente des Anlagevermi-
gens, vernachlissigt wird. Wenn dic so berechnete Kapiralintensitdt aus pragmarischen
Griinden als Indikator der organischen Zusammensetzung des Kapitals benuezt wird, so
wiire das nut dann zulissig, wenn die Parallelititsannahme fallengelassen wird. Adzvazer
hitte an diesem Punke ndher auf die Beziechungen zwischen seinem Indikacor und der
durch ihn reflektierren Grundkaregorie eingehen miissen. Denn einer der dem Fall det
Profitrate entgegenwirkenden Fakeoren, die , Verwohlfeilerung der Elemente des kon-
stanten Kapitals”, besteht ja gerade darin, .dafl, das Gesamtkapital betracheer, der Wert
des konstanten Kapitals nicht in demselben Verhilinis wichst wie sein marerieller Um-
fang” .4 Die Rechnung zu konstanten Preisen kann aber nut die Encwicklung des mate-
riellen Umfangs des Anlagevermdgens reflektieren — und selbst dabei ist von den Proble-
men abstrahiert, die mit der Ubersetzung von Mengen in Preisteihen zusammenhingen.

Das macht deutlicht, dalR die von Alrvarer gebilderen Indikatoren unteteinander in be-
zug auf die Verwertungsvethilenisse iberhaupe nicht vergleichbarsind, die Ableitung aus
der Relation zwischen ihnen also einen systematischen Fehler enthilt. Nach Advazers An-
nahmen miiiten bei gleich rasch ansteigender Kapiralinrensitdr und Arbeitsprodukrivitde
und konstanter Lohnquote die Yerwertungsbedingungen unverindert bleiben. Da bei
steigender Arbeitsprodukrivitiir aber notwendig die Werrzusammensetzung des Kapitals
langsamer steige als die Kapitalintensitit, witrden sich ratsichlich die Verwertungsbedin-
gungen verbessern.

Andere Verschiebungen hiingen mit der Vernachlissigung des zirkulierenden Kapitals
zusammen. Schliefllich entspricht das Bruttoanlagevermagen auch nicht dem vorgeschos-
senen Kapiral, da der Produkcionsprozefi mit der stindigen Freisetzung fixer Kapitalteile
verbunden ist.

40 Alvareru. a., Enrwicklungstendenzen. . ., 2. Teil, in: Probleme des Klassenkampfes, 16/74 8. 119.
41 Karl Marx, Das Kapital. 3. Bd., 2.a. 0., §. 245/4a,
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Die gleichen Bedenken miissen gegen die Emmirtlung der Kapitalrencabilivit einge-
wandc werden, die aus dem Verhiltnis von Brutroanlagevermigen und Mehrweremasse
berechner wird. Hinzu komme, wie schon an anderer Stelle bemerke, daf} bei der Ermirt-
lung der Mehtwertmasse aus dem preisbereinigten Nettopreduktionsvolumen und der zu
jeweiligen Preisen betechneten Lohnsumme sich schon allein infolge der unterschied!i-
chen Beriicksichtigung der Inflarion eine sinkende Kapiralrentabilitic ergeben mufl. Lan-
ge genug forcgeschrieben, wiirde die Rentabilivdt notwendig sogar negativ werden. 4

Mit diesen empirischen Grisen will die Autorengruppe nun die Entwicklung der Ver-
werntungsbedingungen selbsi und die diese Entwicklung verursachenden Faktoren heraus-
arbeiten. Dariiber sollen die Beziehungen zwischen Lohnquote, Arbeitsproduktivitit
und Kapitalintensitit Auskunft geben. Diese jeweils wechselnden Bezichungen sind die
Grundlage firr die Beschreibung der konkreten historischen Entwicklung der BRD.

Es lassen sich dabei drei Entwicklungserappen feststellen:

1. 1950 bis Ende der fiinfziger Jahre: die Arbeitsproduktivicit sceigr schneller als die Ka-
pitalintensitit bei gleicher oder riickidufiger Lohnquote, d. h. die Profitrate steigr.

2. Ende derfiinfziger bis Anfang dersechzigerJahre: die Acbeirsprodukrividie steige lang-
samer als die Kapitalintensitit bei gleicher Lohnquote, d. h. die Profitrate fallt.

3. Anfang der sechziger Jahre bisin die Gegenwarr: die Arbeirsprodukeivitit steigt lang-
samer als die Kapitalintensitit, und die Lohnquote steige, d. h. die Profitrare fillt be-
schleunige.

Eine zentrale Feststelbung ist dabei die Aussage, ,dafl das Absinken der Kapitalrentabi-
litédt hauptsichlich auf den statken Anstieg der Kapitalintensitit zuriickzufithren ist, wih-
rend nur in wenigen Jahren dafur der starke Anstieg der Lohnstitckkosten hauptverant-
wortlich sein diirfre”.

Diese Aussage witd vor allem von Blechschmrd angegriffen, der allerdings keine eige-
nen Profitratenberechnungen anstelle. Er meint vielmehr, ,dafl bislang fiir den Fall der
Profitrate die sinkende Ausbeutungsrate ein gréfieres Gewichr hatte als die sreigende or-
ganische Zusammenseczung " .4 Die Auseinandersetzung hat im Rahmen des Kapitalver-
stindnisses von Aéteater und Blechschmidt insofern Bedeutung, als dasErgebnis von AZ-
vater die Gewerkschaften vom Vorwurf, die Krisenhaftigkeit wesentlich verugsache zu ha-
ben, entlastet. Blechschmidss Aussage witrde die Lohnkostenerklirung der Krise zundichse
stliczen, wobei er sich jedoch durch den Hinweis auf ,verinderte Akkumulationsbedin-
gungen des Kapivals” aus der Affiire zu zichen suche. Der Boden, auf dem diese Frage dis-
kurtiert wird, ist die gemeinsame Ableitung der Krise unvermiteelt aus den Verwertungs-
bedingungen in der Produktion, unter Umgehung des Realisierungsproblems.+5

42 Vgl A. Blechschmidt, Profirentwicklung und Krise in der BRD-Endustric, in: Handbuch 1. Perspekiiven
des Kapitzlismus, hisg. van V. Brandes, Frankfurt/M. 1974, §. 302, Alvarer und scine Mitauroren haben
selbst auf diese Problemarik verwicsen. Wegen der Schwicrigkeiren der Reallohnberechnung hacren sic je-
doch zunichstauf eine Preisbereinigung derLohne veezichter. Vgl. Emwicklungsiendenzen. . ., 2. Teil 2. a.
0..5.97.

43 E. Alwvacer, V. Brandes, J. Reiche, Rezession, Inflztion und staailiche Wirtschafrspolitik in der Bundesrepu-
blik, in: Handbuch 4, Inflation — Akkumularion — Krise, 11, Frankfunt /M. 1976, S. 80/81.

44 A, Blechschmidt. a. 2. 0., 5. 275.

43 EBine Kritik dieser krisenthearerischen Ansdcze findet sich u. a. in: ). Goldberg, Wirtschafrskrise und Kri-
senvheocie. Eine kritische LiteraturObersicht, an: Blacter fir deursche und internarionale Polirik, 7/77, §.
882. Vgl. auch: F. Beckenbach, M. Keiitke, Zut Kritik der Uberakkumulationstheorie, in: Probleme des
Klassenkamnpfes, 30/1978, . 43 ff.
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Blechschmidy stiitzt seine Behauptung auf die Annahme, dafl die organische Zusam-
menserzung des Kapitals zumindest zwischen 1960 und 1970 niche gestiegen ist: ,Das so
indizierte variable Kapiral ist schneller gestiegen als das konstante. "4 Die empirische
Grundlage fiir diese Behauptung ist allerdings nicht besser als die von A&saser. Denn das
Verhilrnis von Lehn- und Gehaltssumme zum Werr des Bruttoanlagevermdgens ist eben-
sowenig idenvisch mit der otganischen Zusammensetzung des Kapitals wie die Kapitalin-
tensitit Aifzaters. Die auch von ihm erkannte  Liicke” zwischen der Logik des Kapirals
und der Obecflichenentwicklung wird ,.durch pure Annahmen geschlossen, so unbetrie-
digend das auch sein mag” .+ So richtig diese Feststellung auch unter pragmatischen Ge-
sichtspunkten sein mag, miissen die Annahmen doch begtiindet sein und in einer gewis-
sen Klarheit (iber den Charakter der Beziehungen zwischen Kapitallogik und Oberfliche
bestehen.

Die vort Afrvater (und auch von Blechschmid?) angestellre Ursachenanalyse ist gerade
wegen det ungeklirten Vermictlung von Grundkaregorie und Oberfliche nicht moglich.
Die entwickelten Kategoricn mogen ausreichen, um grofie Entwicklungstendenzen fest-
zustellen. Das rur allerdings auch der Sachverstindigenrat mit der Berechnung einer Re-
alrendite”. Dabei wird das um cinen fiktiven Arbeitslohn der Selbstindigen bereinigte
Unternehmereinkommen nach der VGR zum Neroanlagevermagen zu Wiederbeschaf-
funpspreisen bei gewerblichen Unternehmen plus dem Vorratsvermogen in Beziehung
gesetzt, Im becbachreren Zeitraum vn 1960 bis 1972 ergibe sich nun eine sinkende Ten-
denz. ¥

Selbst wenn man die empirische Vorgehensweise hier unberticksicheig Lifle, ist 2us der
Feststellung einet sinkenden Kapitalverwertung weder ¢in unmuittelbarer Ritckschlufl auf
deren Ursachen noch auf die Folgen fiir die Konjunkrurentwicklung zu ziehen.

Gerade weil sich die Riickschliisse auf die Ursachen der Entwicklung bei Adtvater auf die
quantitarive Relation zwischen den Veriinderungen det einzelnen Indikatoren stiitzen, ist
nicht nur deren Entwicklungsrichrung, sonden auch das genaue Ausmafi der Verinderun-
gen relevane. Allein durch eine andete Abgrenzung der Indikatoren — die so wenig be-
griindet sein muB wie diejenige Altvaters — wird sich ithr quantitatives Verhiltnis zuein-
ander rasch dndern.

Aber auch die Auswitkungen der riicklufigen Tendenz der Kapitalverwertung selbst
sind im Ansatz von A/tvater abhingig vom quantitativen Ausmafl, nicht blofl von der
Richtung der Verinderung.

So stellt die Autorengrmuppe fest: , Wenn aber die Profitrate so sehr fillt, dafl aus der
wachsenden Profiumasse keine Zusatzkapitale mehr zur bisherigen Profitrate angelegt
werden kénnen, dann erscheint Kapical als iiberschiissig, als ,iiberakkumuliert'. "4 Wenn
dieser Satz keine blole Tautologie sein soll, dann kaon das nur bedeuten, dag die Profit-
masse nicht mehr austeicht, um die Investitionen, die Umstruktutierungen der Produk-
tion zu finanzieren, die notwendig sind, um die Mehrwertrate zu echéhen und so dem
Riickgang der Profitrate entgegenzuwirken. Dic Bedingung fiir ,Uberakkumularion” wi-
re demnach zus cinem ganz bestimmten quantirativen Verhiltnis zwischen Profitrate,
Profitmasse und den stofflichen, technologischen Bedingungen des Reproduktionspro-

46 A. Blechschmide, a. 2. O., 8. 285.

47 Ebenda. §. 299,

48 Jahresgurachten 1973 des Sachverstindigenrares, §. 57. Vgl. auch dic Angaben im Anhang.
49 Alevarer u. a., Entwicklungstendenzen. . ., 2, Teil. 4. 2. O, 8. 140.
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zesses abzuleiten. Die beliebige Konstrukrion der Alrvaterschen Indikatoren reicht jedoch
nicht aus, um ein soiches bestimmues quancicatives Verhilinis iiberhaupt registrieren zu
kénnen. Daher sind sie fiir Analysen auf der Grundlage des Uberakkumulationsansarzes
untauglich, was niche bedeuter, da8 sie nicht als Grundlage fiir die Beschreibung wichri-
ger Momente der kapitalistischen Enewicklung niltzlich sein kénnen.

Auflerdem muB hier angemerke werden, dafl eine so definierre , Uberakkumulation”
ganz verschiedene Utsachen haben kann. Wie weiter unten gezeigt werdensoll, kann eine
solche Situarion auch bei einer steigenden Profitrate eintreten — dann namlich, wenn die
Realisierungsbedingungen eine Neuanlage von Kapital nichr erlauben und/eder mono-
polistische Marktpositionen einen entsprechenden Preisriickgang verhindern.

Die Belicbigkeit det Kategorien und die damit verbundene Mchrdeutigkeit der Ergeb-
nisse zeige auch die Form der Aufnahme der vorgebrachten empirischen Einwiinde durch
Aftvater, wobei er zu ciner vélligen Neuberechnung kommt, die sich teilweise an die Er-
gebnisse von Zschocke anlehnt, So wird das Nertoproduktionsvolumen um die Abschrei-
bungen bereinigt. die industrielle Lohknquote wird deflationiert und nur nech aus der
Lohn- und Gehaltssumme der produktiven Lohnarbeirer berechnet. Aufierdem wird als
fixes Kapital nun das Nettoanlagevermégen berechnet, das zitkulierende konstante und
variable Kapital wird cinberechnet. ® Allerdings wird hier — entsprechend dem Vorgehen
bei Zichocke — nun nur noch die Industrie beriicksicheigr.

Im Ergebnis der Neuberechnung fillt die so berechnete ,Kapitalrentabilitit” in den
sechziger Jahten ebenfalls, allerdings bedeutend langsamer als in der ersten Berechnung,
Ob abet die Kapitalrentabilitit der Industrie von 1960 bis 1968 um 9,7 oderum 24,8 Pro-
zent (wie in der alten Rechnung) fillt, kann fiir eine konkrete Analyse sichet nicht gleich-
giileig sein. Trotz der etheblichen Verschiebungen hilt Aftvaser seine urspriingliche Be-
hauptung — wenn auch vorsichtig — aufrecht: eszeige sich, ,daf auch in dieser verbesser-
ten Version offenbar jene Trends durchschlagen, die in unserer ersten Naherungsformel
etfalt waren” 31 Diese Behauptung wird durch die Ergebnisse nicht gedecke. Zschocke,
der mit entsprechenden Zahlen rechnet, kommt gerade fiir die sechziger Jahte zu einem
anderen Ergebnis, wie weiter unten gezeige werden soll. Aftpater macha sich auch keine
Milhe, seine Aussage niher zu belegen. Er weist lediglich darauf hin, daf die Kapitalzu-
sammensetzung zwischen 1955 und 1968 rascher gestiegen ist als das Profic-Lohn-
Verhiltnis gesunken, wobei er selber anmerkt, daf diese beiden Raten in ihrer Auswir-
kung auf die Kapitalrentabiliit nicht vergleichbar sind.

Neben diesen Einwinden trifft auch fir die Gruppe um Aftvater die am PKA geiibte
Kritik zu: bei der EcklErung der konkreten Akkumulacionsbewegung aus den Verwer-
tungsbedingungen werden die Vermittlungsglieder zwischen Kapitallogik und Oberfli-
chenbewegung Gbetsprungen, es wird von der Verwertungsverinderung unmictelbar auf
die Akkumuiationstitigkeit zuriickgeschlossen.s2 Die Aufspaltung der Profitrate in Zins

50 Diess.. Zum Problem. ... 2. a. O., 5. 204.

51 Ebenda, 5. 205.

52 Das PKA formuliert sichrig in seiner Kritik an Alwvaters Verfahren; .Die Betrachrung der ganzen Untersu-
chung zeigt aber, dafl die Auroren rarsdchlich keinerlei Anstalren (reffen, den Vermittlungszusammenhang
zwischen diesen Bestimmungen aufzuzeigen. Sie uneerstellen bei iheer Intetpretation, dafl der industrielle
Einzelkapiralist sich in seinem prakeischen Tun und Treiben direkt an der Entwicklung des geselischafuli-
chen Gesamikaptals ausrichver. " PKA. Die akkumulationstheoretische Rezlamalyse. ... a. 2. 0., 5. 147,
Leider mache das PKA in seinen Incerpretationen den gleichen Fehler.
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und Unternchmergewionn, Inflation, Kredit usw. werden zwar teilweise angesprochen,
aber nicht mit den errechneten Indikatoren quanticativ vermitrelt. Das gile auch fiir die
Welimarkeeinfliisse, obwohl gerade deren Beriicksichtigung als wichtiges Momcnt der
Akkumulation gefordert wird.

Anfangs wird auch der Charakter der Beziehungen zwischen Welimarkt und nationa-
len Reprodukrionsbedingungen genannt, wobei die Duschschnittsbedingungen der na-
tionalen Arbeit im incernationalen Vergleich und davon abgeleitet die Realisicrungsmég-
lichkeiten auf dem Weltmarkt im Mittelpunke stehen. Bei der konkreten Analyse des Ver-
laufs wird darauf jedoch nicht mehr bezug genommen, die giinstigen Weltmarkteinfliysse
werden mit den berechneten Kategorien nicht mehr vermictelt. So wiire zu erkliren, wat-
um die Realisierungsbedingungen auf dem Weltmarkt auch 1974/75 noch so gue sind,
obwoht sich die Verwertungsbedingungen im Inland verschlechtere haben.

Der Hinweis auf den wachsenden Kapiralexport ist sicher oberflichlich eine Erklirung,
wirft jedoch die Frage nach den Verwertungshedingungen in den Konkurrenziindern
auf. Hier wire gemif dem eigenen Ansatz eine konkrece Bestimmung der Durchschnitrs-
bedingungen der Arbeir im internationalen Vergleich norwendig, da sich doch offen-
sichtlich €in in den fiinfziger Jahren wichtiger, die Exporcexpansion der BRD begiinsti-
gender Faktor, die hohe Mehrwertrate, vetiindere hat.

I Rahmen der bisher vorliegenden Untersuchungen bleibt jedenfalls die Forderung
der Autoren, ,den Werthildungprozefl unter Einbeziehung des Weltmarktzusammen-
hangs zu betrachten”* noch uneingeldst. Allerdings finden sich dutchaus Ansarzmog-
lichkeiten, um dieses Moment in weiterfithrenden Untersuchungen einzubezichen.

Ein weiteres, aus dem akkumulationstheoretischen Ansatz der Autoren rithrendes Pro-
blem hiingt mit der fehlenden Vermirtlung von Verwertungsbedingungen und Realisie-
rung zusammen. ¥

Ein Vergleich der Ergebnisse von Altvater mit denen des PKA, ja selbst micdenjenigen
des Sachverstindigenrates, zeigt in der Grundstruktur dhnliche Entwicklungstendenzen
auf. Dabei sind zwar ducrchaus grofle Differenzen im Ausmafl der Verinderungen und
auch im Niveau der ,Profitrate” festzustellen, die jedoch zu einem groflen Teil auf Proble-
me bei der Ermittlung der empirischen Daten zuriickzufiithren sind. Diese Fragen aber
kdnnen auf der rein kategorialen Ebene allein niche gelst werden, da einfach die vorhan-
dene Datenlage immer wieder zu pragmatischen Kompromissen zwingt, zu Schitzungen,
fiit die es immer untetschicdliche Wege gibt. Die vorliegenden Berechnungsarten sind so
immer im einen oder anderen Punkr kritisiecbar, chne dafl aber eine richeige” Losung
entgegengestellt werden kann. Es muf einfach konstatiert werden, dafl es auf der Grund-
lage det gegenwiittigen Datenlage cinen Spielraum von Ungenauigkeit gibe, det kaum zu
verringern ist, Das macht die vorliegenden Berechnungen nicht tiberfliissig, zeigt aber,
dafauf dem Wege immer neuer Rechenansitze ein Erklirungsfortschrict nicht mehr mig-
lich isc. Es wiire notwendig, dafl die empirischen Untersuchungen den Schritt von immer
neuen Hlustrationen der Kapirallogik mit akiuellen Dacen bin zur Anwendung auf die
konkreten Erscheinungen tun, ohne den Erklirungswett der bisherigen Betechnungen
tiberzustrapazieren.

53 Altvater u. a., Entwicklungstendenzen. .., 2. Teil, 2. 2. O, 8. 143,

34 Diess. Entwicklengstendenzen. . ., 1. Teil, 2, 2, Q.. §. 101,

55 Daraufkann hier niche eingegangen werden. EBs sei auf dic oben angegebenen Aufsicze von Goldberg und
Beckenbach /Kriitke verwiesen.
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Monopole und Branchenprofitraten — die Berechnungen von Zschocke

Helmut Zschocke, Kapitalstruktur und Kapitalverwertung in der BRD-Industrie, IPW-
Forichungshefte 2/1974, Berlin/DDR 1974,

Bei Zrchockes Versuch, die Entwicklung der Kapitalverwertung und ihre Determinan-
ten durch empirische Analysen herauszuschilen, ist essein Anliegen, ,das Geserzdesten-
denziellen Falls der Proficrate mic der konkreten Entwicklung in einem geographisch,
zeitlich und sekroral genau abgegrenzien Bereich der Realiriic zu konfrontieren, wobei da-
von auszugchen ist, daB cin ékonomisches Gesetz die Witklichkeic zwar nichr im Detail
widerspiegelt, aber doch wesentliche im Leben vorhandene Zuszmmenhinge und Wider-
spriiche ausdriickt und demzufolge empirisch belegt werden kann und muf8”. (8)

Wichtig ist dabei, dafl die Wirkungen der widerspriichlichen Momente, die mit dem
Gesetz des Profitratenfalls verbunden sind, nicht bloff in Hinblick auf die Verwertung
selbst, sondern auch in Hinblick auf das Gesamtfeld der sozialen und skonomischen Wi-
derspriiche unrersuche wird. So meint Zrchocke, daht das Gesetz auch dannin seiner Wir-
kungsweise zu belegen ist, wenn dic Profitrare aufgrund entgegenwickender Faktoren
nicht fillt: die Wirksamkeir des Gesetzes finder demnach thren Ausdruck auch in den
Srrategien zur Vermeidung des Profirratenfalls. ,Es kommt vielmehr darauf an, die Aus-
witkungen des Gesetzes auf Skonomische und soziale Widerspriiche hetavszuarbeiten,
deren Schwerpunke und Wirkungsintensitit nicht zuletzr von det im betreffenden Zeit-
punkt etmitrelten konkreten Entwicklungsrichtung der Profirrate und anderer wichriger
Komponenten det Kapitalverwertung abhiingt.” (8)

Als Abgrenzung zum Ansatz der bisher behandelten Aucoren ist festzuhalten, daff
Zschocke die Vermirtlung von verschlechrerten Verwertungsbedingungen zu den Erschei-
nungen der Oberfliche komplizierter sieht als jene, die ofrmals unmitzelbare Beziehun-
gen zwischen Vetwertung und Wirschafisenewicklung zu kniipfen versuchen, von denen
der Wirkungszusammenhang zwischen Verwertung und Konjunkeur als stindig gleich
betrachtet wird. Zschocke dagegen geht davon aus, daf verinderte Verwertungsbedin-
gungen sich auch auf die scrukturellen Gegebenheiren des Kapiralismus auswirken, daft
der Zusammenhang zwischen Verwertungsbedingungen und Konjunkrur sich ebenfalls
im Zuge sinkender Profitraren verindert. Der Stand der Verwertung beeinflufit also nicht
nur die jeweilige Konjunkturlage, sondern verindert das gesamee kapiralistische
,Milieu”, in dem die Grundkategorien witken.

Die Schranke'der Entwicklung, die das Kapital selbst in Form von sich verschlechrern-
den Verwertungsbedingungen immer haher vor sich aufrichtet, fithre zu timmer neuen
Versuchen, diese Schranken zu iibersteigen. . Sobald es {das Kapiral, J. G.) anfingt, sich
selbst als Schranke der Entwicklung zu fiihlen und gewuflt zu werden, nimmt es zu For-
men Zuflucht, die, indem sie die Herrschaft des Kapicals zu vollenden scheinen, durch
Zigelung der freien Konkurrenz, zugleich Ankiindiger seiner Auflésung und der Aufls-
sung der auf ihm beruhenden Produktionsweise sind, "6

Es fragt sich allerdings, ob Zichockes Vorgehen im weiteren diesem Ansatz immer ge-
recht wird, Er merkt selbst an: ,Die Konzentration der Untersuchung aufdie Industrie be-
deuterinsofern eine Einschrinkung, als das Gesetz des rendenziellen Falls der Profitrate in
solchen relaciv hochmonopolisierten Bereichen des gesellschaftlichen Gesamtkapitals an-
ders wirkt als im privaten nichtrnonopolisierten bzw. staatlichen Sekror.” (8) Infolge det

56 Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, Berlin/DDER 1953, 5. 544745,
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Beschriinkung auf diesen Bereich bestcht die Gefahr, daf die Triebkrifte und die Ergeb-
nisse der Entwicklung empirisch unrerschiedslos behandelr werden. Wird zum Beispiel
die Monopolisicrung als Konsequenz der verschlechterten Verwertungsbedingungen be-
griffen, so ist klar. dafd eine Einschrinkung auf die ,hochmonopolisierten” Bereiche der
Industric diesen Zusammenhang niche austeichend deutlich machen kann.

Entscheidend fiir dic Wirkungen des Falls der Profitrate ist die Existenz cines , relativen
Kapitaliiberschusses™ (14). d. h. eines Kapiralteils, der, eingesetze als Zusatzkapital, .kei-
nen oder minimalen Zusarzprofit abwirfe ™. (14)

Fallende Profitraren wirken sich also je nach den konkreten stofflichen Produktionsbe-
dingungen und den Markevethiltnissen auf die Akkumnulation unterschiedlich aus: giin-
stige Expansionsmaéglichkeiten kénnen dazu fitheen, daf der Fall der Profitrate durch das
Wachstum der Profitmasse in seinen Auswirkungen auf die Akkumulation kompensiert
werden kann. Dieser Gedanke entsprichr im Kern der von Aftvater definierten , Uberak-
kumulation” . wobei im weiteren die Vorgehensweise Zschockes aber konsequenter ist. Ee
untersucht vor allem auch die Momente, die den Zusammenhang zwischen Profitrate,
stofflichen Bedingungen und Markeverhiitnissen konkrer vermitteln, wobei allerdings ei-
ne quanticarive Fixierung dieser Verhiilenisse auch thm nicht méglich ist.

Als wesentliches Momene der Vermirtlung gelten Staar und Monopele. ,Gerade die
Tarsache, dafl Kapitaitiberschiisse zur stindigen, tendenziell an Bedeutung gewinnenden
Erscheinung geworden und aufcinzelne Fraktionen des gesellschaftlichen Gesamtkapirals
ungleichmiflig verretlt sind, unterscheidet die Wirkung des Gesetzes der tendenziell fal-
lenden Profitrace unter den heurigen Bedingungen wesentlich von den vormonopolisti-
schen Verhilinissen.” (15) Mit det Entwicklung des Kapitalismus serzee eine Differenzie-
rung zwischen den Einzelkapitalen ein, die nicht mehr nue in unterschiedlichem Ausma,
sondern in unterschiedlicher Weise von der Kapitalentwertung betroffen waren: Teile des
Kapitals konnten sich den Wechselfillen von Ver- und Entwertung enczichen.

In der Folge kommt es zu einer Differenzierung der Profitraten, d. h. die Durch-
schnittsprofitrate existiere nur mehr als gesamtgesellschaftliche Grenze, niche als reales
Schwankungszentrum der individuellen Profitracen. , Infolge der ungleichmifigen Ver-
teilung des Kapiraliiberschusses entwickeln sich die privatmonopolistisch realisierte und
die gesamrgesellschafiliche Profitrate, die neben dem Monopolbereich auch den privaten
nichtmonopolisierten und den Staatssektor umfallt, unter quanticativ und qualitztiv un-
eerschiedlichen Bedingungen.” (18) Dieser Ansatz impliziert, daff eine Analvse der ge-
samtgesellschaftlichen Verwertungsbedingungen ailein nichy mehr ausreicht, um die Ent.-
wicklungstendenzen des Kapitalismus zu erkliren: das Moment der Strukrarunterschiede
mufl cinbezogen werden.

Zschocke berechnet nun 2ls ersten Schritt die Tendenz det technischen Zusammenset-
zung, die einen wichtigen Aspeke der stofflichen Bedingungen darstelle.*” Ausgehend
vom Brutroanlagevermdgens*, erweitert um den Materialbestand, zu Preisen von 1962,
wird die Realkapitalausstattung je Industriebeschiftigten ermittelt, wobei auslastungsbe-

57 Weil Alvares zwischen seofflicher und wenmiBiger Berrachtung nichr teennt, ist im Grunde auch eine An.
wendung seines Uberakkumulationstheorems niche maglich. Zschockes Vargehen, der ja cheafalls cinen
UOberakkumulationsansatz vererie. ist daher kensequenrer.

38 Hier — wic auch bei viclea anderen Berechnungen — licgen die Daren von: E. R. Baumgarr. R. Krengel,
Diie industreelle Yermagensrechming des DIW, Ergebnisse einer Neuberechnung, Beirrige zur Strukrurfor.
schung Nr. 10. Westberlin 1970, zugrunde.



130 Jirg Goldberg

dingte Verinderungen ausgeklammert werden. Allerdings wird zwischen produktiven
und unprodukriven Arbeitern nicht unterschieden.

Bei raschém Wachstum der technischen Zusammenserzung® sind die Branchenunter-
schiede erheblich, wobei eine leichte Tendenz zur Nivellierung registriert wird. Demenc-
gegen sinke bis 1960 der spezifische Produktionsmitteleinsatz” (70), d. h. pro Produki-
einheit wird weniger Realkapital bendrigr. Ursache ist, daB bis etwa 1960 der sinkende
spezifische Materialeinsatz die steigende Fondsintensitit kompensiert. Ab den sechziger
Jahren kehrt sich diese Tendenz um.

Zschocke schliefie daraus auf in den 60er Jahren verschlechterte Verwertungsbedingun-
gen: bis etwa 1960 ist die Produktion rascher gewachsen als die technische Kapiralzusam-
mensetzung, der Fall der Profitrate ist also durch den Anstieg der Profirmasse in Hinblick
auf die Akkumulation kompensiert worden. Eine sinkende Profitrate witke sich dann
nicht ungiinstig auf die Akkumulation aus, wenn die Profitmasse ausreicht, um bei ihrer
Verwandlung in Kapital zusitzliche Mehrarbeitanzusaugen, d. h. wenn mehr produktive
Arbeirer beschiiftigt werden kdnnen oder wenn durch die Umwiilzung der Produkrion die
Mehrwertrate erhshe werden kann.

Es ist offensichelich, daB diese Maglichkeiten nicht nur von der Grifie der Profitmasse,
sondern auch von ihter Verteilung abhingen. Der sinkende spezifische Produktionsmir-
teleinsatz erméglichte es, die Zzhl der produktiven Arbeiter zu erhéhen und so dic Pro-
duktion von Profit auszudehnen.

In anderer Form finden sich hier iibrigens einige Indikavoren wieder, wie sie auch Afrva-
ter — unabhingig von Zichocker Arbeit — eniwickele hat. Der spezifische Produktions-

- mitteleinsatz entspticht kategorial der umgekehrten Kapiralprodukreivitiit bei Adtvarer,
die dort von der Kapitalintensirit und der Arbeitsprodukrivitdt bestimme wird. Der ent-
scheidende Faktot ist der sinkende Produktionsmitteleinsatz je Produke oder umgekehst
die steigende Kapitalproduktivitdr, aus der sich notwendigerweise ergibt, dafl die Arbeits-
produkuivitit rascher ansteigt als die Kapitalintensitat, Das ist abet eine rein rechnerische
Tatsache und sagt iiber die Ursachen und die Folgen der Enrwicklung nichts aus, Es wiire
auch cine Siruation denkbar, in der durch eine bestimmre Form der Rationalisierung,
d. h. durch ,kapitalsparenden rechnischen Foreschrict” der spezifische Produktionsmit-
teleinsatz je Produkteinheit gesenkt wiirde. Wenn gleichzeitig auch der Aufwand an be-
zahlter lebendiger Arbeic je Produkteinheit zuriickgehe, dann diirften sich die Verwer-
tungsbedingungen in der Produktion verbessern — es sei denn, die Kapitalumschlagszahl
verkleinert sich erheblich. Es wiirde nun wesentlich von den Absatzverhiltnissen abhin-
gen, ob die steigende Profitrate auch mit einer Vergriferung der Profitmasse verbunden
ist. Eine profitable Anlage des Mehrwerts als Zusatzkapital kénnte untet solchen Bedin-
gungen an die Grenzen des beschrinkten Matkees stofien, weil die Stufenleiter der Pro-
duktion sich dutch die Akkumulation rascher erweitetn wiirde, als s die durch die spezi-
fisch ,kapitalsparende” Form der Ravionalisierung relativ verengten Absarzverhdlinisse
erfauben witrden. Unter dem Gesichespunkt der stofflichen Strukeur des Gesameprodukts
miifite der Anteil der Konsumeionsmiteel im Vergleich zu den Produkeionsmitteln zuneh-
men. Da aber auch der Aufwand an bezahlter lebendiger Arbeit je Produkt zuriickgeht,
wiirde die Ausdehnung der Abteilung 11 der Produktion rasch an die Grenzen der relativ
beschtinkten Konsumtionsfihigkeit stofien. Kapital wire dann trotz einer hohen Profit-

59 Natilrlich kann auch dic Rechnung zu festen Preisen keine Qualivitsverinderungen im Anlagevermogen wi-
dergeben, so daB die technische Zusammensetzung auch so nicht koreekr zu erfassen jst.
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rate ,iiberakkumuliert”, d. h. eine Anlage als Zusatzkapital wiirde 2u keiner Vergréfie-
rung der Profitmasse fithren. Es ist dieseine Form des , relariven Kapitalilberschusses™, die
wohl weder Zschocke noch Altvater im Auge hatren. Das ist auch insofern erkliclich, als
die Enrwicklung in den sechziger Jahren umgekehrt verlief, Es gibt jedoch Momenre in der
akruellen wirtschafelichen Lage, die eine solche Entwicklung mioglich erscheinen lassen. s
Es ist offensichlich, dafl die analytisch von den Marktverhiltnissen abstrahierenden Indi-
katoren von A/rearer einer solchen Situation nicht gerecht werden kénnen.

Die Beriicksichtigung des Auslastungsgrads dutch Zrchocke zeigt ibrigens, dafl die
steigende Kapicalproduktivivit — worauf Adtvazer letzien Endes seine Feststellung der
glinstigen Verwertungsbedingungen in den fiinfziger Jahren stiitzt — zu einem iiberwie-
genden Teil auf den in diesem Zeitraum sceigenden Auslastungsgrad zuriickzufithren ist,
also auch direke durch die inneren Verwertungsbedingungen allein niche zu etkliren ist.

Trotz der erheblichen Berechnungsdifferenzen komme auch Zschocke zur Abgrenzung
von Entwicklungsetappen der BRD in ein ,extensives’ und ein ,intensives’ Wachsrum, wie
es sich in etwa auch aus den Ergebnissen von A/tvater und selbst denen des PKA ergibe.
Ahnlich unterscheidet auch Huffichmid, der mit weit einfacheren Methoden zur Unter-
scheidung einer ,Phase der extensiv erweiterten Reproduketon” und einer ,Phase der in-
tensiv erweiterten Reproduktion” kommi 61

In einem zweiten Schritt untersucht Zichocke nun die Entwicklung der Verwertung,
auf die zllein aus den technischen Bedingungen nicht zuriickgeschlossen werden kann. Da
er annimmt, da8 ,prinzipiell der Zusammenhang zwischen Werten und Preisen crorz In-
flation ethalten geblieben ist” (72), geht er von jeweiligen Preisen aus, Es muB allerdings
bemerkt werden, dafl die Inflation keine den Wertrelationen gegeniiber neutrale Erschei-
nung ist: sic wirke verzerrend. Dagegen wendet Zichocke ein: ,,Und selbst, wenn die wert-
miBigen GréBen duech die nominelle Encwicklung aus inflationsbedingten und anderen
Gritnden verzerrt widergespiegelt werden soliten, -— bei der Ermittlung der industriellen
bzw. in der Industrie realisicrren Profitrate interessieren ohnehin nur die tatsichlich von
den Monopolen und sonstigen Unternehmen fiir die eingesetzten Produkcionsmirtel ge-
zahlten Preise und die tatsichlich gezahlten Lihne!™ (73)

Seine Behandlung des Anlagevermiégens stelle allerdings einen Verstoff gegen dieses
Prinzip dar. Das Netoanlagevermégen bewertet er zu Wiederbeschaffungspreisen, d. h.
er schaltet den bereits erwihnten, mit der Inflation verbundenen Entwertungseffeke des
Kapitals aus, Das inflationir freigesetzte Kapital kann rascher wieder angewandt werden
und ermdglicht dem Kapital so die Ausbeutung ciner geBeren Menge lebendiger Acbeir,
steigere also die Profitrate.

Zum konstanten Kapital wird das um die Fertigwaren bereinigte Vorratsvermigen ge-

60 Socrifinct dicoft diskuticrte Anwendung der Mikroprozessoren dic Maglichkeit fiir kapitalsparcnden tech-
nischen Foreschriot, d. h. cine Senkung der Produktionsmittelintensitit pro Produkecinheit erscheine még-
lich. Vgl. z. B. W. Dostal, K. Kaster, Mikeoprozessoren — Auswitkungen auf Arbeitskeifie?, in: Minteilun-
gen aus der Arbeitsmarkr- und Berufsforschung, 2/77, 5. 243 .

61 Wirtschafuskrise und Wirschafuspolitik, Zu den Bezichungen zwischen Wirtschafesenewickheng und Wirt-
schaftspolitik in der BRD in der Perinde 1966/G7 bis 1975/76, Bedtrige des IMSF 4, Frankfun/M. 1976, 8.
19. Dicse Einteilung gehite zu den traditionellen Ansétzen der Kapiralismusanzlyse in der Bundestepublik.
In der Phase von 1950460 vollzichr sich .dic erweirerie Reprodukrion extensiv®, d. h. durch eine Ausdeh-
nung der Menge lebendiger Arbeitund Lincensiv”, d. h. durch eine Steigerung der Arbeirsprodukrivirdy. In
der Phase 1960/ 70 vallzichr sie sich .in erster Linic intensiv”, Vigl. auch: IMSF, Beicrige 3, Klassen- und So-
zialsrrukeur der BRD 1950—1070, Sozialstatiscische Analyse, Frankfurt/M_ 1073, 5. 91,
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technet. Daraus und aus dem Marerialverbrauch wird die Umschlagshiufigkeit errechner,
die Grundlage zur Bestimmung des vorgeschossenen variablen Kapitals ist. Im Unter-
schied zum PK A bezieht Zichocke den Profit also nur auf das Produktivkapital, klammere
Geld- und Warenkapital also aus.

Die Profitrare wird nun ermittelt, indem der industrielle Profit vor Steuern auf das so
berechnete vorgeschossene Kapital bezogen wird. Beim industriellen Profit handele es
sich umn den in der Industrie realisierten Profic (also ohne Handelsprofit, aber einschliefi-
lich Zinsen und Steuern), er ergibe sich, indem vom Bruttoproduktionswert die Kosten
der Jahresproduktion abgezogen werden. 62

Problemarisch ist dabei die Behandiung der Reproduktionskosten der Arbeitskraft. Es
fille auf, dafi trotz der Bedeurung der Mehrwertrate fiir die Verwertungsbedingungen die-
sem Problem kaum Aufmerksamkeit geschenkt wird. Zsehocke geht vom jihelichen Auf-
wand an Léhnen und Gehiltern aus, beziehe also die Lohnsteuern ein, nicht aber die 3o-
zialversicherungsbeitrige der Unternehmer. Die Effekte der staatlichen Umverteilung
werden hier also nicht bzw. nur teilweise beriicksicheigt. Auch findet keine Trennung zwi-
schen produkiiven und unprodukeiven Arbeitern statt.

Die von Zschocke ermittelte Profitrate weist ebenfalls eine fallende Tendenz auf. Das
hingt wesentlich mit der gestiegenen organischen Zusammensetzung des Kapieals, d. h.
vor allem mit dem wachsenden Gewiche des fixen Kapitals zusammen. Dicorganische Zu-
sammensetzung des Kapirals ist allerdings wesentlich langsamerals die rechnische Zusam-
mensetzung gestiegen, sowohl Folge der , Verwohlfeilerung” des konstanten Kapicals als
auch der verbesserren Lohnsituation. Diese zulerze genannten Fakroren bedingen crocz
des beschleunigten Wachstums der rechnischen Zusammensetzung eine verlangsamre
Zunahme der organischen Zusammenseczung in den sechziger Jahren, so dafl der be-
schleunigte Fall der Profitrate in dieser Periode nicht aus der vetinderten Kapiralserukrur
abgeleiter werden kann. ,Die komplizierrer gewordenen Wachstumsbedingungen hiic-
ten daher auf seiten der Kapitalverwertung gar keinen beschleunigten Fall der Proficrate
erwarten lassen.” (97)

Die Ursache des beschleunigten Falls ist die Mehrwertrate, die seit 1995 schwankt, mir
riickliufiger Tendenz. Zschocke fiher das auf die relativ giinstigen Verkaufsbedingungen
der Arbeirskraft zurlick. Die relativen Erfolge der gewerkschaftlichen Lohnpotlitik wur-
den, wie die Entwicklung der Lohnquoten zeigt, durch staatliche Umverteilungsmafinah-
men zu einem groflen Teil wieder zunichte gemacht.* Das aber kann Zschoce mit seiner
Berechnungsmethode nicht erfassen.

Die relaciv glinstige Verteilungsposition scabilisierte natiirlich auch die organische Zu-
sammensetzung des Kapitals. Zichocke folgert: ,Wenigerdenn je reiche deshalb die orga-
nische Zusammensetzung des Kapitals fiit sich genommen als Indiz aus, urn die Entwick-
hing det Profitrate zu begriinden.s (101) Der Unterschied zu A&vater resultiert offen-
sichtlich nicht nur aus der Benuezung deflationiettet Preisgréfien. Vor allem die Beridck-
sichrigung des Auslastungsgrads dirfre eine Rolle spielen. Bei in den fiinfziger Jahten

62 Zu den Kosten zihht Zschocke niche die .sonstigen Vorleistungen™ wie Mieten, Zinsen, Pachten usw.

63 Vgl dic Lohnquoren im Anhang.

G4 Ein Anstieg des varizblen Kapirals wirke sich sowoh] auf die Mehrwereeare als auch auf die orgznische Zusam -
menserzung des Kapitals aus. Denn es gilt nur salange als ,Tndex fisr die Menge lebendiger Arbeit”™ (Alevas
rer, Zum Problem. ., 2. a. Q.. §. 205}, wic die Mchrweriraie als konstanr angefiommen wird. Vgl Karl
Marx, Das Kapital, 3. Bd., 5. 62 und 5. 154,
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steigendem Auslastungsgrad mufl die Kapitalzusammensetzung nach Zschocke schneller
ansceigen als bei Altvater. Umgekehet in den sechziger Jahten: bei sinkendern Ausla-
stungserad wird die Kapiralzusammensetzung Zsehocker langsamer ansteigen als die von
Altvater berechnete.

Das eigentliche Anliegen Zschockes geht jedoch iiber die Berechnung der industriellen
Mehrwertzate hinaus. Sein Ziel ist die Berechnung von Branchenprofitraten und die Auf-
deckung ihrer jeweiligen Bestimmungsgtiinde aus den konkreten Verwertungsbedingun-
gen der cinzelnen Branchen.

Vollig unerklirlich ist daher die Behauptung des PKA in einer Besprechung von
Zichackes Untersuchung: ,Er gesteht damir faktisch zu, da sich der Ausgleich zu durch-
schnitdichen Verwertungsbedingungen offenbar zunéchst unabhingig von der Ritckwir-
kung von Monopolen und Staar herstellt. Die These von der Auflésung der Konkurrenz
durch die Monopole und den Sraat steht als inhaltslecre Formel beziehungslos neben die-
sem Resuleat der empicischen Untersuchung. "® Offensichtlich haben die Rezensenten
hier einfach niche zur Kenntnis genommen, dafl esja das Hauptanliegen Zschockes ist, die
festgestelleen Differenzen in den Profirraren der Branchen, die Zichocke ermicrelt, durch
die fehlende Ausgleichsbewegung zut Durchschnitesprofitrate zu etkliren. Zickocke geht
also getade nicht von der Existenz der Durchschnittsprofitrate aus, sondern meint, daB die
Existenz von Monopoelen und Staatseingriffen dazu fishrt, daffsich die jeweils unterschied-
lichen Verwertungsfakeoren in den einzelnen Branchen heure direke in den Profitraten
ausdriicken, also praktisch eine Abkehr von den Produktionspreisen, eine Riickkehr zur
direkten Wertbestimmung der Preise startfinder.

Die von ithm berechneren branchenspezifischen Verwerrungsfakroren (organische Zu-
sammenseczung, Kapitalumschlagshiufigkeit und Jahresmehrwertrare) weisen echebli-
che Unterschiede auf. Bei funktionierender freier Konkurrenz hirten diese Unterschiede
in bezug auf die Profitrate ausgeglichen werden miissen, d. h. es hiitte kein Zusammen-
hang zwischen der Hohe der Profitrate und den jeweils giinstigen oder ungiinstigen Ver-
wertungsfakioren geben diirfen.

Um das zu biberpritfen, ordnet er die Branchen nach det Rethenfolge der jeweiligen Ver-
wertungsfakioren, addiernt die Ordinalzahlen und errechnet daraus eine fikttve Rangfolge
der Branchen, d. h. eine Rangfolge, die sich aus dem Charakter der Verwertungsfakroren
in den jeweiligen Branchen ergibr. Eine niedrige organische Zusammensetzung, eine ho-
he Kapitalumschlagszahl und eine hohe Jahresmehrwertrate fithren dann zu einer hohen
Positionn in der Rangfolge der .fikciven' Profitraten. Diese ,errechnete Rangfolge”
(102/103) wird nun verglichen mit der ratsdchlichen Rangfolge. Im Ergebnis entsprechen
sich die beiden Reihenfolgen, d. h. die Branche mit den giinstigen Verwertungsfaktoren
hat auch tatsichlich eine hohe Profitrate und umgekehre.

Das kann allerdings nichr tiberraschen, da die Verwertungsfaktoren, so wie sie Zschocke
berechner, auch der Errechnung der tatsiichlichen Profitrate zugrunde liegen. Die Jahres-
mehrwercate, die als Verwertungsfaktor aufgefishre wird, ist rein rechnerisch die gleiche,
die bei der Berechnung der tatsichlichen Profitrate verwender wurde. Die beiden Rang-
folgen, die Zschocke miteinander vergleicht, miissen sich also entsprechen. % Denn die
Berechnungen basieren ja bereits auf den Marktpreisen, d. h. die Ausgleichsprozesse fin-

65 PKA, Auf der Suche nach dem Monopol, in: Beitttige. .. 1174, S. 53.
66 Vgl. auch: W. M. Breucr, Zur politischen Okonomie des Monopols, Kasln 1974, 8. 38.
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den schon Eingang in die Ermitclung der Verwertungsfaktoren. Das wird schon dadurch
deuctich, dafl die wirkliche Mehrwertrate in den Branchen zwischen 20 Prozent im Schiff-
bau und 234 Prozent in der Erdélgewinnung schwanke. (£10/111) Bei einer Ritckkehr zu
Wertpreisen, wic sie Zschocke als eine Folge der Monopolisierung und der Hemmung der
Ausgleichsprozesse annimmt, miifliten sie etwa auf dem gleichen Niveau liegen.

Die bei Zschocke gemachte Annahme — dafi nimlich durch die Monopelisicrung ¢ine
Hemmung der Ausgleichsprozesse mir der Folge einer Tendenz zur direkten Bestimmung
der Markepreise durch die Werte bewirkt wird — kann so jedenfalls nichc belegt werden.
Sie widerspricht zudem der Yorausserzung von Monopolisierung: diese setzt sich in der
Regel gerade in den Branchen durch, die besonders viel fixes Kapital anwenden miissen,
bei denen also die Verwertungsfaktoren Zschockes an sich unginstig gelagert sind. Eine
Blockierung der Ausgleichsprozesse mit dem Ergebnis der Riickkehr zu Wertpreisen wiir-
de also gerade die monopolistisch organisierten Kapitale benacheeiligen.

Schlicfllich ist auch die Tatsache unterschiedlicher Brancheaprofitraten allein noch kein
Beleg monopolistischer Profitratendifferenzierung. Denn Zschocke betechnet die Bran-
chenprofitraten nur fiir ein Jahr, so dafl eine eventuell existierende Ausgleichsbewegung
nicht erfafit werden kann. Zudem mufi fraglich bleiben, ob die berechneren Branchenpro-
fitraten mehr sind als ein statistischer Durchschnite, ob nicht vielmehr Unternehmensgra-
fien einen seirkeren Einfluf auf dic Profitrate haben als die Branchenzugehdrigkeit.

Der Widerspruch in Zschockes Aussagen wird auch deutlich, wenn im leczien Ab-
schnitt Wege der staatlichen Absicherung der Kapitalverwertung dargestellt werden:
.Die Reduzicrung der von den Monapolen aufzubringenden Vorschiisse fiir das fixe, das
konstante zirkulierende sowie das variable Kapital und die Aufstockung der privat verfiig-
baren Profite.” (119) Der Staat sichert die Verwertung also gegen an sich ungiinstige inne-
re Yerwertungsfaktoren, es mitflte 2lso zu einet Differenz zwischen Verwertungsfakeoren
und ratsiichlicher Verwertung kommen: das kann naciirlich durch Zschocées Berechnun-
gen nicht aufgedecke werden, da die staatlichen Ubertragungen ja zu einem Teil sowohl
bei der Ermittlung der tatsichlichen Profite als auch bei der Analyse der Verwertungsfak-
toren einbezogen sind. Zschocke sicht zwar die levziere Tatsache, hilt sie aber nichr fiir
entscheidend. Als Instrumente staadlicher Umverteilung kinnen also nur die Bereiche ge-
trennt von den inneren Verwertungsfakroren untersucht werden, die eine nachtrigliche
Ubertragung von Profitteilen auflerhaib der Produktion beinhalten; die Steuerpolitik, die
Subventionen und Zuschitsse. Die Bedeucung der Profitidbertragungen durch staarliche
Betriebe an die private Wittschaft wird auch dargestellt und in ihrem Ausmafi abge-
schitzt: so sparte die Industrie allein durch verbilligten Strom- und Gasbezug im Jahre
1970 7,5 Med. DM.7 Es mufl aber darauf hingewiesen werden, dafi der Effeke dieser Ver-
billigung schon in det vorgestellten Profitratenberechnung impliziert ist. Immerhin lige
die Profitrate — klammerte man dieses Moment aus — 1950 niche bei 37,3, sondern bei
32,7 Prozent, 1968 bei 20,8 Prozent stact bei 31,8. Der Fall wire demnach also wesentlich
langsamer veclaufen als es Zscbocke unter Einbezichung der staatlichen Zuschilsse berech-
net.

Zschocke kommt insgesamit zu dem Ergebnis, dalt die Entlastung der Verweriung durch
staatliche Eingriffe an Effekeivitit einbiiflc: , Dras in den 60er Jahren einsetzende Fallen der

67 Allerdings ist diese Rechnung insofermn crwas gewage, als ja auch der Preis fior Tarifabnehmer, akso fiir Haus-
halie, der als Maflsrab genommen wird, cbensowenig ein . Marktpreis® ist wie der fiir indusrriclle Abneh-
mer.
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industriellen Profitrate (strahlte) mehr und mehe auf den Scaat aus. " (144} Diese Aussage
ist durch die Berechnungen allerdings nur zum Teil abgedeckr, da er ja nur einen Teil der
staatlichen Einfliisse in ihren Auswirkungen auf die Profirrate isoiteren kann.

Trotz der Mingel, die Zsehockes Berechnungen besonders in bezug auf die Monopoli-
sierungshypothese haben, stellen sie doch einen wicheigen Schrict zur empitischen Erfas.
sung der Realitit dar. Wicheig ist dabei die Erkenntnis, dafl sich die konkreten histori-
schen Verwertungsbedingungen nichre allein durch die allgemeine Profitrate bestimmen
lagsen. Dabei gelingt die Einbeziehung von Faktoren wie Staat und Monopolen allerdings
nur exemplarisch, nicht systematisch. Vor allem wird nur eine Seite des Reprodukrions-
prozesses, der Verwertungsprozef in der Produktion, betrachtet, Von der Realisierungs-
seite wird in der Praxis auch hier abstrahiert, der Begriff des , relativen Kapitaliiberschus-
ses” erfafit wie der Uberakkumularionsansatz Adtvarers nur die eine Seire des Reproduk-
tionsprozesses. Die damit beschriebene Erscheinung — dafi ein Zusatzkapical keinenoder
nur geringen Zusatzprofit abwirft —, kann ihre Ursache aber auch in den oben beschrie-
benen stofflichen Disproportionen zwischen dem Anteil von Konsumgiirern und dem
Anteil der Produkrionsmiteel haben, die allerdings nichi selbsdindig, sondern nur als Re-
flex der beschrinkeen Konsumtionsfihigkeit der Gesellschaft unter den herrschenden
Produktions-und Verteilungsverhilenissen wirken. An sich giinstige Verwertungsbedin-
gungen kdnnen so ohne positive Auswirkungen auf den Akkumulacionsprozef bleiben,
weil die produzierten Profite infolge der verinderten Kapitalstrukeur niche zu realisieren
sind. Diese Einseitigkeit in Zschocker Ansatz 1ifit auch die Taesache aus dem Blickfeld ge-
raten, dafl staatliche Eingriffe keineswegs nur die unmirtelbare Verbesserung der
Verwertungsbedingungen zum Ziel haben. Gerade keynesianisch orientierte Konzepte
setzen an der Realisierungsseite an, wollen also die vom Kapital durch die Steigerung der
Ausbeutungsrare selbst geserzte Grenze der beschrinkten Konsumtionsfihigkeir der Ge-
selischaft autheben.

Die Divergenz der Profitraten und die Konkurrenzintensitidt —
die Sachvermdgensrentabilitit bei Saff

Peter Saff, Die Untersuchung der Profitraten-Unterschiede zwischen den westdenischen
Industriebranchen nach dem 2. Weltkricp, Veriffentischungen der Hochschule fiir Wire-
sehaft und Pofitik Hamburg, Thibingen 1975.

Im Mictelpunke der Untersuchung von Sa€ scehe die Frage, welches die Ursachen der
groflen und wachsenden Differenzen in den Verwertungsbedingungen der Industriebran-
chen sind. Mit Hilfe von Korrelationsberechnungen wird versucht, verschiedene Determi-
nanten dieser Differenzen zu ermiteeln.

Neben den implizierten stillschweigenden Vorausserzungen — z. B, dafl die Branchen-
zugehdrigkeit tatsiichlich der wesentliche Bestimmungsgrund der Profitrate ist — hat die
Berechnungsmethode in einigen Fillen eine prijudizierende Witkung.

Problemacisch ist schon der Profitbegriff: ,Unter Profit wird — vornehmlich in der
marxistischen Theorie — das gesamte Besitzeinkommen verstanden, das den Produk-
tionsmittelbesitzern zufliefie.” (4) Diese Festseellung ist unzutreffend. Sie reflektiert den
Standpunkr der ,Quellentheorie” der bitrgerlichen Okonomie, setzt schon cine Vertei-
lung des Profits voraus: ausgeklammert werden sowohl dic Steuern als auch andere Mehe-
wertteile, die zur Erfisllung von Funktionen des Zirkulationsprozesses bendtigt werden.
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Zudem fehlt iiberhaupt cin Begriff der produkeiven Arbeit, so dafi schlechchin jede Tirig-
keir — sei sie werreschaffend oder nurmic der Verwalrung des Profits verbunden — als Ar-
beit gilt und jedes mit einer Titigkeit verbundene Einkommen als Arbeitseinkommen ge-
werter wird.

Auch der Begriff der Profitrate ist problematisch: ,Die Profitrare bezeichner dann das
Verhiltnis zwischen der Profitsumme und dem Wert der eingesetzen produzierten Pro-
duktionsmittel (d. h. unter Ausschlufl des Bodens).” (4) Nicht das eingesetzte Gesamika-
pital, sondern nur der konstante Teil werden untersucht.

In der Berechnungspraxis wihlt $a£ als Index det so definierten Profiteate die . Sachver-
mogensrentabilitit” s, die jedoch nicht micjener identisch sei: Szfweist selbst daraufhin,
daB zum . Sachvermégen” auch die Fertigwarenbestinde gezihlt werden. Ertut das, daei-
ne Differenzierung aufgrund des vorhandenen Datenmaterials niche méglich sei®, und
begriinder: ,Ohne pragmatische Bereitschaft zum Kompromifl wire empirische Wirt-
schaftsforschung nichr méglich.” (8. 3) Dieser Bemerkung ist zuzustimmen. Es wére aller-
dings gilinstig gewesen, wenn sich der Autor bei der Interpretation der mit marhemati-
schen Methoden behandelten Ergebnisse an diese Einschrinkungen erinnert und auf die
méglichen Konsequenzen fiir die Schlufifolgerungen hingewiesen hitre.

Ausgangspunkt seiner Berechnungen sind die Ergebnisse der amilichen Industriebe-
richterstatrung: berechnet wird die , Sachvermégensrentabilitic” in den Industriebran-
chen (ohne Bauwirtschaft und Enetgie) in Betrieben ab 10 Beschiftigten. Dazu wird vom
um die Abschreibungen beteinigten Bruttointandsprodukt zu Faktorkosten der Branchen
ausgegangen, von dem das Arbeitseinkommen abgezogen wird. Die indirekten Steuern
werden also ausgeklammert, so daff alicin steuertechnische Verschiebungen zwischen di-
tekien und indirekten Belastungen die , Sachvermdgenstencabilitit” beeinflussen.

Wichtig ist die Berechnung der Arbeitseinkommen: dazu gehéren die Bruttoléhne und
-gehileer, die Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber einschliefilich der , freiwilligen
Sozizlaufwendungen” und ein kalkulatorisches Arbeitsentgelt der Selbstindigen und
mithelfenden Familienangehdrigen. Die Einbeziehung dieses , kalkulatorischen Arbeits-
entgelts” zeigt. dafl der Autor den Begriff des , Profits” anders meint als Marx. Willkiirlich
auch die Kalkulation: es wird vom durchschnittlichen Angestellcengehalt zuziiglich eines
zehnprozentigen Zuschlags ,als Entgelr fiit cine lingere Arbeitszeic” (12) ausgegangen,
wobei diese Annahme zumindest fiir die mithelfenden Familienangehdrigen nichr zu-
trifft. Da der Selbstindigenanteil in der Industrie klein ist, diirfte dieser Faktor empirisch
nichr allzu stark ins Gewiche fallen.

Das so errechnete , Besitzeinkommen” wird auf das um die Lagervorrite vergréfierte
Nerttoanlagevermagen zu Wiederbeschaffungspreisen — Grundlage sind wieder die Be-
rechnungen von Krengel — bezogen. Esergibr sich die , Sachvermégensrentabilitit”. Auf
die Probleme, die bei der Rechnung mit Wiederbeschaffungspreisen bei Abschreibungen
und Anlagevermdgen verbunden sind, wurde bereits oben verwiesen.

68 Saltorientiers sich offensichelich an ). M, Gillman, Das Gesetz des tendenziellen Falls der Proficrate, dewtsch
Frankfuri/M. 1969, det hntich vorgehr,

69 Dasist nicht ganz richtig, da Stichproben auseinzelnen Jahren cine zumindest schirzungsweise Diffecenzie-
rung mdglich machen. Vgl H. Littzel, a. 2. O.. 8, 617. Safl mdchre also nur das produkrive konstante Kapi-
tal crmirreln.

70 Positiv ist dabei. daft Verzerrungen zwischen kleinen und grofien Unternehmen zumindesr teilweise avsge.
glichen werden: wihrend die Bezitge der Unterachmensleitungen bei groien Konzernen als Kosten unrer
«Lohnen und Gehilrern™ ausgewiesen werden, geleen sic bef Personenunrernchmen als Gewinneninah-
men.
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Die Kennziffer, die Saf betechnet, liegt auf einer mictleren Abserakrionsebene; Gehe
man davon aus, dafl die eigentlich regulierende Grisfle im Kapitalismus in den Verwer-
tungsbedingungen in der Produktion zu suchen ist, so kann die von 528 berechnere Kare-
gotie niche austeichen. Denn eine ganze Reihe von Umverteilungsprozessen, die Be-
schrinkung auf die Industrie, die fehlende Unterscheidung zwischen produktiver und un-
produktiver Arbeit, die Umverteilungswirkung ven Lohnsteuern und Sozialabgaben be-
wirken Verschiebungen. Aufderanderen Seite aber wird auch nicht der einzelwirtschaftli-
che Gewinn berechaet, der auf der Oberfliche erscheint und als unmirtelbar bestimmen-
des Moment einzelkapitaliscischer Entscheidungen fungiert: sowoh! Fremdkapitaizinsen
alsauch Gewinnsteuern werden nichtals Kosten — wie sie sich fiir den Einzeluntetnechmet
darstellen —. sondern als Profitbestandteile gerechnet.,

Nimmt man hier einmal ein Ergebnis der Untetsuchungen vorweg — nimlich dafl die
Konkurrenz zwischen den Industriezweigen beschrinkt ist und somir eine Tendenz zum
Profitratenausgleich nicht existierr —, dann wirft der Ansarz doch einige Fragen auf.
Denn Kostenvorteile einzelner Branchen, die z. B. mit Steuervergiinsrigungen, mit besse-
ter Zugangsmbglichkeit zum Kapitalmarke usw. zusammenhingen, finden inder Berech-
nung von Sef keinen Eingang, Der Impuls fiir Kapitalwanderungen aber wird von den an
der Oberfliiche erscheinenden einzelkapiralistischen Profiren ausgeiost. Wenn tiberpriift
werden sofl, ob dieset Mechanismus noch funkeioniett oder ob die Kapitalwandetung ge-
hemmt ist, so miifite karegorial der Profit ermitcelt werden, der die Wanderung aus|&st.
Dann ditften solche Momente wie Zinsbedingungen und steuerliche Beglinstigungen
aber nicht ausgeklammert werden, wie es Sa8 tur.

Als Beispiel kann der Bergbau dienen, fiir den S4£ eine negative Rentabilitdt errechner.
Das dort investierre Kapiral hiitre also abwandern missen mic der Konsequenz, da8l die
Kohlepreise gestiegen wiiren und so die Verwertungsbedingungen wiederan die allgemei-
nen Durchschnicsverhiirnisse angeniherr worden wiiren. ™ Die Feststellung von 5af, daft
dieser Prozefl wegen der bescheinkten Konkurrenz eben nicht oder nur in geringem Malle
abgelaufen ist, kann ducch seine Berechnungen nicht schliissig belegt werden. Ebenso wi-
re es moglich, dafl staatliche Begiinstigungen den Nacheeil ausgeglichen haben und so fiir
das Kapital garkein Anla8 bestand, abzuwandetn. Die von 28 berechneten Unterschiede
zwischen den Branchen kénnten also auch staarlich kompensiert worden sein — {iber die
Funktionsfihigkeic des Ausgleichsprozesses durch Kapitalwanderungen kdnnten dann
keine Aussagen gemacht werden. Offen bleibe, ob die tatsichlichen Kapitalbewegungen
nicht auch Ergebnis von staatlichen Lenkungsmafinahmen sein kénnren.

Durch die Konstruktion der , Sachvermiigensrentabilicdit” bei Sz€ wird so die Fragestel-
lung von vorneherein nur auf bestimmte Ursachen von Profitratenunterschieden gerich-
tet, wihrend Momente wie staatliche Eingriffe schon systematisch ausgeklammert wer-
den. Diese Einschrinkungen machen die Arbeit von Saf nicht wertlos, sie relativieren aber
den Aussagewert ciniger seiner zentralen Thesen. Darauf muf deutlich hingewicsen wer-
den, weil itber der mit mathematischen Methoden durchgefithrien Verarbeitung der Er-
gebnisse nur zu leicht die Beschrinktheit der Voraussetzungen vergessen werden kann,

71 Esist hier auBer ache gelassen worden, dal ein solcher Ausgleichsprozef die intermationale Korkuttenz cin-
bezichen mud. Es wire dann durchaus méglich. da8 bei cinem solchen . sponranen” Ablauf cine ganze
Branche verschwinder — was der Staar in den meisten Fillen verhindern wiirde. Allein aus diesem Grunde
ist die Annahme eines funkienicrenden Ausgleichs zur Durchschnistsprofitrare shne Einbezichung der in-
ternarionalen Dimensionen irreal.
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Dem ist z. B. Heseler unterlegen, wenn er behaupret: ,Ich glaube, die einzig bisher rele-
vante empirische Untersuchung, die es dazu gibt, soweit mir das bekannc ist, tiber diese
Frage ist die von Peser Saff, der explizit den Nachweis etbringt, dafl kein Zusammenhang
von Konzentrationsentwicklung und Profitratenentwicklung besteht, allerdings cine
ganz erhebliche Niveaudifferenzicrung in den Branchenprofiten. " 72 Diese Feststellung is
nicht nur wegen des beschrinkten Monopolbegriffs von Saf falsch, wie weiter unten noch
gezeigt werden wird. Sic gilr auch deshalb niche, weil S2£ bestimmee Seiten monopolisti-
scher Profitaneignung (iberhaupc nicht untersucht. $28selbst hat diesen Tatbesrand niche
itbersehen; er weist in einer SchluBbemerkung darauf hin, daft Untersuchungen auf Un-
ternehmensebene notwendig sind. (64)

Saf berechner zunichst die ,Sachvermdgensrentabilitdt” fiir 36 Industriezweige und
stellr eine Rangskala auf, Dabei ergibe sich eine betrichtliche Schwankungsbreite, die von
einet negativen ,Rentabilitit” im Bergbau von 0,76 Prozent bis zu einer Reneabilitit von
52,12 Prozent in der Musikinstrumentenindustrie teicht. Die . negative” Rentabilitit im
Bergbau rithrt vor allem aus der Bergbaukrise in den sechziger Jahren, Weirechinstellt Sa8
fest, dafl die Profitraten zwischen 1950und 1967 in der Tendenz zuriickgehen und daft der
Variationskoeffizient grofler wird, d. h. die Abweichungen vom Durchschaitt nehmen
zu. Daraus zieht 28 den Schluf: , Aus der Verschirfung der Profitratenunterschiede muft
die Schlufifolgerung gezogen werden, dafisich die Maglichkeiten fiir die Mobilicit des Ka-
pitalsverschlechtert haben.” (25) Das heifit fur ihn: |, LiBt sich jedoch langfristig keine An-
niherung zwischen Branchen-Profitrate und Durchschnitesprofitrate beobachten, so
kanp selbst von einem tendenziellen Profitraten-Ausgleich keine Rede mehr sein.” (26)
Diese Fesistellung wicd weiter unten durch den Nachweis ethirtet, daf die Hierarchie der
Branchen-Profitraten stabil ist. (49)

Im Fall des Bergbaus muf allerdings angemerke wetden, dafl in anderen Branchen ten-
tabilicirsverbessernde Fakroren dort rechnensch umgekehrt wirken. Eine Verringerung
des Anlagevermbgens steigert bei positivem Besitzeinkommen die Rencabilicit, Lifit sie
aber bei Besitzverlusten” weiter ins Minus rutschen. Das diirfte sich bei der Berechnung
der Variationskocffizienten verzerrend bemerkbar machen.

Bei einem Vergleich mit den Ergebnissen von Zichocke — et berechner die Branchen-
Profitraten nur fiir das Abschwungsjahr 1962, 54 fir den gesamten Untersuchungszeit-
raum — zeigen sich einige Unrerschiede, Insgesami ist die Rentabilitiit bei $28 niedriger
als bei Zschocke. Das hingt einmal damit zusammen, daf dort die Profitssumme hdher ist
als das Besitzeinkommen, wihrend das vorgeschossene Gesamekapital bei Zschocke erwas
groBer ist als bei $qf. Im Verlauf der Profitrate gibt es zwischen $a8 und Zschocke aller-
dings keine groflen Differenzen, sowohl langfristcig als auch kenjunkturell. Auch die
Rangfolge der Branchen-Profitraten ist — bezicht man sie nur auf das Jaht 1962 — bei bei-
den Autoren dhnlich. ‘

Saf versucht nun, durch die Berechnung von Kerrelationen zwischen den Profitraten-
Differenzen und verschiedenen méglichen verursachenden Fzkioren die Bestimmungs-
griinde der Unterschiede zu ermitteln. Dzbei wird festgestellt, dafi es zwischen Profitrate
und Konzentrationsgrad keinen signifikanten Zusammenhang gibt, wobei als Konzen-
tracionsmaf der Anteil der 10 groficen Unternehmen am Umsacz der jeweiligen Branche

72 H. Heseler, Zur Formulicrung einiger empirischer Forschungsprobleme, in: IMSF, Das Monopol.. ., a, a.
0..5.129.
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gilt. Der Auror schriinkt seine Aussage selbst emn: , Aus den Ergebnissen der eben disku-
tierten Korrelationsanalyse {zwischen Branchenprofitraten und Konzentration, J. G.)
konnen indes noch keine verallgemeinernden SchluBfolgerungen abgeleirer werden,
durch die der positive Einflufl der Unternehmenskonzentration auf die Profitrare verneint
wiirde.” (33) Denn das Konzentrationsmaf sagt z. B. noch nichts fiber die Markrverhiir-
nisse aus: die Branchen umfassen ganz untetschiedliche Teilmirkee, die Existenz von gro-
fient Unternehmen hart jeweils andere Konsequenzen, je nachdem ob die resilichen Markt-
anteile breit gestreut sind oder ob der Markt insgesamt zwischen relariv gleich starken Un-
ternehmen aufgereile ist. Aulerdem — so 528 — priift der Korrelationskoeffizient nur li-
neare Zusammenhinge, d. h. eruntersuche, ob bei einem Anstieg des Konzentrationsma-
fles um 10 Prozent sich die Profitrate entsprechend verinderr. Es ist aber anzunehmen,
dafl erst ab cinem bestimmeen Konzenrtrationsgrad Auswitkungen auf dic Profitrate fest-
zustellensind, d. h. ein erwaiger Zusammenhang wire sicher nicht linear. Zudem — auch
datauf weist Saf hin -— kann Konzentrarion auch eine Reakrion auf ungiinstige Verwer-
tungsbedingungen sein, d. h. Monopolisierung hitte dann die Funktion, das Sinken der
Profitrate aufzuhalten. Monopolprofite milssen also niche unbedingt hohe Profite sein.

Schliefilich mufl noch einmal darauf verwiesen werden, dafl in der von 528 berechneren
Profitrate nur einige Determinanten monopolistischer Profitdifferenzierung Eingang fin-
den, soweit sie direke iiber den Mark: realisierr werden. Andere Momente wie Steuern,
Kredit, Beherrschung abhingiger Unternehmen werden nicht erfaic. Der Begriff des Mo-
nopols kann niche allein durch die Gréfe von Markeanteilen definiers werden.

Eine schwache Korrelation berechner Sgf zwischen Preisbewegung und Branchenpro-
fitrare, wobei sich der Zusammenhang im Zeitablauf etwas verstiirkt. Er ist allerdings
nicht linear, d. h. das Profitratenniveau kann nicht allein durch den Preisanstieg erklirt
werden.

Zwischen der Arbeitsproduktivicit und dem Profitratenniveau ist ebenfalls kein Zu-
sammenhang festzustellen, der Zusammenhang zwischen Kapitalprodukiivitdc und Pro-
fitrate ist nur in den sechziger Jahren — und da schwach — festzustellen: vor allem in
Branchen mic hoher Profitrate ist ein Riickgang der Kapitalprodukeivitiic zu registrieren.

Sehr deutlich ist der Zusammenhang zwischen Lohnhéhe und Profitrate, d. h. in Bran-
chen mit einemn niedtigen Lohnniveau ist die Profittate hoch: vor ailern der Frauenanteil
spielt eine Rolle. Sa8: ,Der in der westdeusschen Industrie bestehende Zusammenhang
zwischen interindustrieller Profitraten-Hierarchie und Lohnstrukeur deutet somit darauf
hin, daB das in verschiedenen Industriezweigen unterdurchschnitcliche Lohnniveau von
den Betriecben in einen langfristigen Profitraten-Vorteil umgesetzt werden konnte.”
(43/44)

Ob dieser stacistische Zusammenhang auch ein Utsachenzusammenhang ist, mufl da-
hingestellt bleiben. Denn die Branchen mit hoher Profitrate sind in der Regel niche nur
die mit niedrigen Léhnen, sondern auch die mit niedriger organischer Zusammensetzung
des Kapitals,

Eine wichtige Rolle in der Argumentation von 548 spicle die ,Konkurrenzintensiit”.
Ein Zusammenhang zwischen Branchen-Profitrate und dieser Gréfle kann nur fiir die
sechziger Jahre errechnet werden.

Die inhaltliche Fragestellung, die hinter dern rechnerischen Ergebnis etwas verschwin-
det, lautet: kann eine hohe Branchen-Profitrare durch niedriges Kapitalstockwachstum
erkliire werden? Wiirde diese Frage bejaht, so kdnnte belegt werden, dafl hohe Proficraten
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dadurch zustande kommen, dafl der Kapazitdtsausbau mit dem Ziel der Preishochhal-
tung gebremst wird, daB die freie Kapitalwanderung gehemm ist,

Berechnet wird die ,Konkurtenzintensitit”, indem von der Rangfolgezahl der
Branchen-Profitrate dic Rangfolgezahl im Tempo des Kapazitiitsausbaus abgezogen wird.
Es ergeben sich Ziffern fur die Konkurrenzincensitit, aus denen wiederum eine Rangfolge
aufgestellt wird. Die Korrelationsrechnung priift nun den Zusammenhang zwischen der
Rangfolge der Profitrate und der Rangfolge der Konkurrenzintensivit. Dieser Zusammen-
hang existiect dann, wenn eine hohe Position in der Rangfolge der Konkurrenzintensitic
mit einer niedrigen Position im Rang der Profirrare zusammentrifft. Das ist naciirlich nur
dann der Fall, wenn eine hohe Rangfolge im Tempo des Kapazititsausbaus mit einer nie-
drigen Profitrate und ein niedriges Tempo des Kapazititsausbaus mit einetr hohen Profit-
rate zusammentrifft. Es wiire also naheliegender gewesen, wenn der Autor die Korzelarion
von Kapazititsausbautempo und Profirratenrangfolge berechnet hitte, ohne den mifiver-
stindlichen Umweg itber die ,Konkurrenzinrensitdt”. Denn die Annahme, dafi bei einer
hohen Profitrate und einem hohen Tempo des Kapazitiitsausbaus die Konkurrenz groft
ist, mufl durchaus nicht plausibel sein. Das Tempo des Kapazititsausbaus hinge auch mit
der erwarteten Nachfrageentwicklung in der angenommenen Branche zusammen. Eine
strukrurell wachsende Branche kann durchaus im Verhiltnis zu einer strukeurell schrump-
fenden Branche einen raschen Kapazitdtsausbau haben, deraber trotzdem dazu dient, die
Profitrate durch Angebotsvetknappung hoch zu halien. Die struktucell schrumpfende
Branche mag bei niedtiger Profitrate auch einen langsamen Kapazititsausbau haben,
trotzdem kann in der ersten Branche weniger Konkurrenz als in der zweiten herrschen.
Die Rechnung von Saf ergibe in diesem Fall keinen Einflufl der ,Kenkutrenzintensitit”
auf die Profitrate, obwohl tatsichlich die hohe Profitrate in der expandietenden Branche
durch kiinstliche Angebotszuriickhaltung zustande gekommen ist.

Daritber hinaus ist auch die Rechnung mit Rangfolgeziffern problematisch. Denn in
der Korrelationsrechnung witd der Abstand zwischen den Ringen ignoriert. Es kdnnee
aber durchaus sein, dafl bei einer Gruppe von diche beeinanderliegenden Branchen — so-
wohl nach der Hohe der Proficrate als auch nach dem Tempo des Kapazititsausbaus —
kein signifikanter Zusammenhang der Rangfolgen existiert, wihrend bei weit auseinan-
derliegenden Branchen, d. h. Branchen mit einer sehr hohen, vom Durchschnite stark ab-
weichenden Profitrate und einem hohen Tempo des Kapazitirsausbaus dieser Zusam-
menhang existiect. Fiir die Aussage wiire diese Gruppe von Branchen weit gewichriger als
der nicht sichtbare Zusammenhang bei den Branchen, die dicht am Duichschnitt liegen.
In der Rechnung wird jedoch ketn Unterschied der Wichtigkeit gemacht,

Gerrennt davon wird eine Korrelation zwischen Umsatzwachscum und Profictarenai-
veau berechner, wobei ein teilweise gesicherter Zusammenhang nur im Zeitraum
1960—1967 festzustellen ist. Es wiire hiet sicher besser gewesen, wenn niche die Umsatz-,
sondern die Absatzentwicklung genommen worden wiire, So wiirde eine Umsatzexpan-
sion, die durch Absatzausweitung bei stabilen Preisen bewirkt ist, die Profitrate anders be-
einflussen als eine vorwiegend auf Preiserhéthungen zuriickzufithrende Umsatzavswei-
tung.

Da weder cin durchgiingiger gesicherter Zusammenhang zwischen Konkurrenzintensi-
tit (d. h. dem Tempo des Kapazititsausbaus) und Branchen-Profitrate auf der cinen und
zwischen Umsatzwachstum und Proficracen-Rangfolge auf der anderen Seite festzustetlen
ist, zwischen den beiden Fakcoren abet ¢ine Bezichung uncereinander anzunehmen ist,
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versucht S48, ihren gemeinsamen Einflufl auf die Branchen-Profitraten mit Hilfe einer
multiplen Korrelationsanalyse festzusicllen.

Dabei ergibe sich eine wahescheinlichkeitstheoretisch gesicherte Karrelation, d. h. man
kann davon ausgehen, ,dafl in der Bundesiepublik zu jedem Zeirpunkt etn enger Zusam-
menhang zwischen Profitrare, Konkurrenzintensitit und Umsatzwachstum der Industrie-
zweige bestanden hat”. (51)

Damit hilr 328 seine zentrale Aussage fur empirisch belegr: ,Die itber lingere Fristen
zu spiirende Verzégerung in der Anpassung dersektoralen Angebotsstrukruran die verin-
derte Zusammenserzung der Nachfrage mufl so (genau wie eine wirksame Wetrthewerbs-
einschrinkung) als Schwiche des Markrmechanismus angesehen werden.” (50)

Das heifir, die Profitrarendifferenzen — die im Zeitablauf ja grofier geworden sind —
resultieren vorallem aus dem im Verhiilenis zur Nachfrageentwicklung verzdgerten Kapa-
zitdtsausbau, die freie Kapitalwanderung, die zu einet Anpassung der Kapazititen fiih-
ren milflee. ist gehemmt,

Troiz der an den Berechaungsmethoden und an der Orienderungsgrofe ,Sachverms-
gensrenrabilivit” geiibren Kritik ist dieses Ergebnis immerhin so interessant, dafi sich eine
Weirerfiihrung der Arbeit sicher lohnen wiirde.

Denn an dem Punkr, an dem Saf seine Arbeit beschliefit, sind seine Ergebnisse noch
nicht geeignet, den Charakter und die Richeung von Kapitaiwanderungen bestimmen zu
kénnen. Immerhin sind sie doch ein Hinweis dafiir, dal dic Durchschnitsprofitrate als
reales Schwankungszentrum unter den gegenwiirtigen Bedingungen nicht mehr wirksam
ist. Allerdings stellr Sz£ lediglich fest, dafl der Ausgleich nicht funkrioniert. Damit sind
aber, wie er selbse eintiumse, ,die den Wertbewerb begrenzenden und die Profitraten-
Untetschiede konstitvierenden Faktoren noch nichtidentifizierc”. (63)Ob die gehemmte
Kapitalwandetung auf den hohen Grad der Kapicalfixierung, auf monopolistische Zu-
gangsbeschrinkungen oder auf die kompensierenden Eingriffe staatlicher Lenkungsmafi-
nahmen zuriickzufithten ise, kann niche geklirt werden. Schliefilich bleibt die Annahme
der Branchenzugehérigkeir als Bestimmungsgrund der Proficraze eine blofle Annahme.

in einem kurzen Schlufkapitel skizziert Szf einige notwendige weitere Untersuchungs-
schrirre, die vor allem — enrgegen seinem Branchen-Konzept — auf der Unternehmens-
ebene anzusetzen hitten. Es wiren dann weitere Determinanten fiir Proficraten-
Unrerschiede einzufithren und ihre Auswitkungen auf den Reproduktionsproze8 zu un-
tersuchen. Erbetont am Schiufl, daB das Verhalten der Unternehmen nicht bloB als reakei-
ves Ergebnis vermachterer Mirkte anzusehen ist — wie ja aus seinen Ergebnissen auch ab-
gelesen werden kann —, sondern als Folge ihrer 6konomischen Aktivitit. . Konkurrenz
mufl demgegeniiber als Auseinanderserzung zwischen den Unternehmen um die Aneig-
nung des Profits verstanden werden, wobei die Bedingungen-dieser Auseinandersetzung
fiir das einzelne Unternehmen prinzipiell variabel und damit beeinflufibar sind. ™ (64)

Kritisch anzumerken bleibr allerdings, daf dem Autor die politische, itber den Staar
vermitrelte Dimension dieses Prozesses vilig aus dem Blickfeld gerit.
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Mehrwerirate und Ausbeutungverhiltnis — die Arbeiten von Tammer

Hans Tammer, Wachsender Ausbeutungigrad der Arbeiter und Angesteliten in der BRD
— Die Entwicklung der Mebrwertrate von 1950 bis 1975, in: IPW .Berichte, 6/77, S.
11—22, Berlin/DDR.

Hans Tammer, Profite und Profitraten in der BRD- Industrie, in: IPW -Berichre 6778, 5.
12—24.

Bei vielen Arbeiten zur Ermittlung der Profitrate filit auf, dafi bei der Errechnung
desvariablen Kapirals und des Mehrwertsoft recht wilikiirliche Schitzungen zugrunde ge-
legt werden. Das betriftt vor allem die Behandlung des gesellschaftlich vermirtelten Teils
der Reproduktionskosten der Arbeiwskraft, Ein erheblicher Teil der untetschiedlichen Er-
gebnisse 18 sich auf Unterschiede bei der Eefassung der Mehrwertrate zuriick{iihren, auf
die relativ wenig rechnerische Sorgfalt verwender wird. Tatsichlich aber ist die Mehrwert-
rate die die Verwertungsverhiltnisse eigentlich regulierende Kategorie, sie ist das Wesen
der Profitrate. ,Mehrwert und Rate des Mehrwerts sind, relativ, das Unsichtbare und das
zu erforschende Wesentliche, wihrend Profitrate und daher die Form des Mehrwerts als
Profit sich auf der Oberfliche der Erscheinungen zeigen.””

Der geringe Aufwand, der bei det Ermitelung von Mehrwert und variablem Kapital oft
gemache wird, diirfte darauf zuriickzufiihren sein, daB viele Autoren sich direkr oder indi-
rek: bemiihen, die skonemische Entwicklung der BRD aus dem Geserz destendenziellen
Falls der Profitrate abzuleiten, wobei der Hauptaugenmetk auf die organische Zusam-
mensetzung des Kapitals gerichter ist.

Hans Tammer dagegen widmet sich — in der Folge von Varge und Wygodski*s — zu-
niichst den Problemen, die mir der verinderten Bedeutung der produktiven Arbeit und
den wachsenden, iiber gesellschaftliche Fonds umverteilten Lohnteilen bei der empiri-
schen Ermitchung der Mehrwertrace und spéter auch der Profitrate verbunden sind.

Daseiner Ansicht nach  fisr die BRD eine alle produktiven Bereiche erfassende Analyse
nicht méglich" ist (6/77/13), bezieht er seine Berechnungen nur auf das produzietende
Gewerbe, d. h. Bergbau, Enetgiewirtschaft, verarbeitendes Gewerbe und Bauwirtschaft,
AuRerdem versuchter, sich durch Ausschaltung der Unternehmen mit weniger als 10 Be-
schiftigten auf die kapitalistischen Betriebe zu beschrinken,

.Das Untersuchungsgebiet ist folglich geniigend reprisentativ fiir Verallgemeinerun-
gen und grundsiczliche Aussagen hinsichelich der ermicrelten Mehrwertrate als Ausdruck
des Ausbeutungsgrades der Arbeiter und Angestellten durch das herrschende Kapital in
der BRD.” {6/77, 14) Dieser Feststellung kann deshalb nicht vorbehaltlos zugestimmt
werden, weil die nicht beriicksichtigten Bereiche der Wert- und Mehrwertproduktion wie
z. B. Transport und Verkehr, Land- und Forstwirtschaft, aber auch produkeive Funktio-
nen im Handel zwar quantitativ nicht sehr ins Gewiche fallen, aber doch durch die untet-
schiedliche Verteilung des Mehrwerts iiber die gescllschaftlichen Bereiche das Gesamier-
gebnis beeinflussen kdnnen.

Auf der Datengrundlage der VGR gehe Tammzer vom um die inditekten Steuern (plus

73 Karl Marx, Das Kaphal, 3. Bd.. a. 2. 0., 5. 53.

74 E. Varga, Versuch ciner anndhetnden Bestimmung der Mehrwettsrare und Profiteace in der amerikanischen
Endustric, in: Wirtschaft und Wireschafispelicik im 1, Vierteljahe 1927, 5. 10%9 (Winischaft und Wirc-
schafispalitik, Vierteljahresbetichte 1922—1939,a. 2. 0.,Bd, 3)S. L. Wygodski, Der gegenwiirtige Kapira-
lismus, Versuch einer theorerischen Analyse, denrsch Kéln 1972, 8. 225 . )
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Subventionen) bereinigten Brurtoproduktionswerte aus. Aus der Differenz von Produk-
vionswert und Vorleistungen im Handel errechnet er die Handelsspanne, die er dem Pro-
duktionswert des produzierenden Gewerbes zuschligr.”™ Davon setzt er die um Mieten,
Pachren, Zinsen usw. bereintgren Vorleistungen ab und erhilr das Wertproduke bzw. das
Nationaleinkommen.

Die grofiten Probleme bereitet die Ermittlung des angewandten variablen Kapitals, Als
produktive Arbeiter werden die Arbeiter (entsprechend der versicherungsrechtlichen Ab-
grenzung }und die rechnischen Angestelleen begriffen. Fiir diese Gruppe gelten alle wei-
teren Rechnungen. Von deren BruttolShnen werden alle staatlichen Abgaben abgeserzt
Auch die anteilig berechneten indirekten Steuetn werden zbgezogen — was insoweit kon-
sequent ist, als Tammer die indirekten Steuern ja schon bei der Errechnung des Wertpro-
dukts aufler acht gelassen hacte. Entsprechend dem Verhiltnis der produkeiven Arbeiter
zur Gesamtzah! der Erwerbstitigen wird nun der vom Staat fiir soziale Aufgaben veraus-
gabte Betrag anteilig ermittelt und dem Geldlohn det produktiven Arbeiter zugeschla.
gen. Das variable Kapital enthilt nun beide Momente der Reproduktionskosten der Ar-
beitskraft, die individuell Giber den Geldlohn und die geselischaftlich tiber die éffentli-
chen Haushalee vermittelten Tetle. Dabei ergibe sich ein leicht ansteigender Anceil des
staatlich vermittelten variablen Kapicals, aber sein Anteil an den eingezogenen Steuern
und Sozizlabgaben sinkt. Das so ermittelte variable Kapital Lifit nun die Berechoung der
Mehrwertmasse und der Mehrwertrate zu.

Zwischen 1930 und 1975 schwankrt die Mehrwertrate im zyklischen Ablauf zhnlich wie
beiden Ergebnissen desPKA. Allerdings steigt bei Tammerdie Mehrwertrate iiber die Zy-
klen hinweg cindeutig an, d. h, der Ausheutungsgrad wiichst. Dagegen hatre das PKA ei-
ne eher fallende Tendenz ermittelt, wobei nur der 5. Zykius diese Entwicklung unterbro-
chen hatte. 7

Die Ursache fiir diesen Unterschied scheine nicht in det Beschrinkung Tammers auf das
produzietende Gewerbe zu liegen, sondern bei der Betechnung des variablen Kapitals.
Wihrend das Wertprodukr bei beiden Untersuchungen erwa gleich schnell ansteige,
wiichst das variable Kapital bei Tzmmzer langsamer, derMehrwertschnelleralsbeim PKA.
Die Frage, wie die verschiedenen Abziige vom Bruetolohn behandeit werden sollen, ist of-
fensichelich fiir die Ermittlung des Ausbeutungsgrads, der ja schliefilich regulierend hin-
ter der Profitrate steckt, von erheblicher Bedeutung. Es mufi Tammer als Verdienst ange-
rechnet werden, dafl er dieses Problem wahrgenommen und differenzierter als die itbrigen
Autoren behandelt hat.

Erst in einer Fortsetzung seinet Arbeit ermittelt Tamzmer auch die Proficraten, wobei er
sich auf die in der Bilanzstatistik des Sratistischen Bundesamtees erfafiten Akriengesell-
schaften des produzietenden Gewerbes und die Entwicklung seit 1961 beschrinke. Der
dore produzierre Mehrwert wird entsprechend der oben geschilderren Methode berech-

75 Das PICA merkt an, dafl auch die Zirkularionskosien des Handels, niche nut det Handelsprofir, Teil des ge-
sellschafilich produzicceen Mehrwens sind. Beitcdge. .. 1478, 2.2. 0., §. 43,

76 Esistauffallend, daBl dzs PKA in seincr Kritik 2n Tammer auf diese Differenzen kaum cingeht. Bei Tammer
steige die Mchrwertrate kontinuierlich von Zyklus zu Zyklus 2n, wihrend die vom PKA berechnete Rate
sinkt ader stagnicrt, mit Ausnahme des krifrigen Anstiegs im 3. Zykhes. Dieser Unierschied kann niche da-
mic erklire werden, dafl Tammer ,den dritten und vierten Zyklus zu einem einzigen zusammengefafit hat”,
wic das PKA meint (cbenda, §. 47). Gliedert man dic Jahreszahlen von Tammer entsprechend der Zyklen-
cineeilung des PKA, sobleibt die Mehrwertrate von Tammer in diesern Zeitraum cbenso unverinderr wie die
des PKA. Vgl. auch Anhang.
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net. Die Mehrwercrate des erfafiten Bereichs unterscheidet sich weder in der Hghe noch in
der Tendenz von der gesamtgesellschaftlichen Mehrwertrate des gesamten produzieren-
den Gewerbes, in einzelnen Jahren gibr ¢s allerdings Verschiebungen.

Das Hauptproblem bei der Profitratenberechnung ist die Ermittlung des vorgeschosse-
nen Kapitals. Ausgangspunke sind fiir Tamoner nicht die Buchwerte, sondern die Brutto-
anlageinvestitionen der Unternehmen, aus denen er mit Hilfe der Lebensdaverfunktio-
nen des DIYW zunichse das jeweilige Bruttoanlagevermégen ermittele. Dessen Entwick-
lung (zu Preisen von 1970) stelle er dat, um Informationen ,iiber die teale Entwicklung
des Produktionspotentials” zu gewinnen. (6/78, 17) Da Qualicdsverinderungen durch
die Setzung zu konstanten Preisen nicht ausgeschaltet werden kénnen, kann das Produk-
tionspotential — bezogen auf die Produktmenge — so nur sehr ungefihr ausgedriacke
werden. Durch die Ermirtlung der Abschreibungen — dic ja schen bei der Berechnung
des Mehrwerts zugrunde lagen — erhile Tammer das Netroanlagevermigen zu Wieder-
beschaffungspreisen.

Das so berechnete vorgeschossene fixe und das aus den bilanzierten Vorriten fiir Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe, sowie Halbfertigerzeugnisse zu jeweiligen Preisen gebildete zir-
kulierende Kapital ergeben das konstante Kapital, wihrend das vorgeschossene variable
Kapiral aus der Summe der verausgabten Lohnsbestandteile — berechner entsprechend
der oben wiedergegebenen Methode -, dividient durch die aus Vorriten und Jahresver-
brauch an Vorprodukten ermittelte Umschlagshiufigkeit errechnet wird.

Es ergibt sich die organische Zusammensetzeng des Kapicals — die allerdings, daran sei
hier noch einmal eripnert, nur einen Ausschnicr des gesellschafilichen Gesamtkapitals
wicdergibt. Da z. B. staaclich entwertete Kapitalteile ansgeklammert werden, darf die
Entwicklung im untersuchten Beteich auch nicht als Index fiir die gesamtgesellschaftliche
Entwicklung verstanden werden.

Wie ein Vergleich der drei groen Chemiekonzerne zeigt, veriindert sich die Kapiralzu-
sammensetzung sprunghaft und weist von Jahr zu Jahr grofie Differenzen auch innerhalb
der Branche auf. Das kann nicht nut durch das unterschiedliche Produktionsprofil, also
durch technologische Faktoten etklirt werden, sondern driicke Willkiirlichkeiten bei der
Bewertung von Vortatsvermdagen, eine bestimmee Lagerhaleungsstraregie, Auslastungs-
schwankungen usw, aus.

Die auf dieser Grundlage berechnete Profitrate (mit und ohne Beriicksichtigung der
Handelsspanne) weist eine fallende Tendenz auf, bei typischen zyklischen Schwankun-
gen. Ein Vergleich mic den Ergebnissen anderer Autoten zeigt erneut, wie stark sich dic
methodischen Unrerschiede bei der Ermittlung des variablen Kapitals auswirken. So ist
bei Zschocke die organische Zusammensetzung im Durchschnitt 10:1, bei Tammeer aber
30:1.

Allerdings miissen bei einem Vergleich der Profitraten mit den Etgebnissen andeter
Autoren die kategorialen Unterschiede im Auge behalten werden. Denn Tammeerbezieht
den produzierten Mehrwert nur auf das produkiive Kapital, berechnet es also vor dem
Ausgleich zur gesamegesellschaftlichen Profitrate, wihrend das PKA auch das kommer-
zielle Kapital in seinem Anspruch auf Mehrwertteile beriicksichtigr und Zschocke nur den
industtiell realisierten Teil des Mehrwerts auf das produktive Kapital bezieht.

Alseinweitetet Unterschied fillt auf, daB Tammer zu dem klasen Ecgebnis kommi: der
Fall der Profittace wird durch die wachsende organische Zusammensetzung des Kapitals
bestimmt, die steigende Ausbeurungsrate reicht nichtaus, um deren Witkungen zu kom-
pensiecen.,
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SchlieBlich untersucht Tammer die Entwicklung der Profitraten bei den sechs grofiten
Konzerngruppen,” die deutlich itber dem Durchschnitt liegen, zllerdings ebenfalls eine
fallende Tendenz aufweisen. Die Differenz, die er ermiteelt, kann dabei sowoh! eine Fol-
geder giinstigeren Markcposition als auch der racionelleren Verwertungsmoglichkeiten im
Rahmen cines solchen Konzerns sein. Eine andere, wichtige Dimension monopolistischer
Profitaneignung, die aufierhalb der unmitcelbaren Produkiion erfolgt, kann mit seinet
Methode naciiclich niche ermirtelt werden. Die Méglichkeiten, die durch finanzkapicali-
stische Opetationen usw, entstehen, weeden daher auch nur angedeurer. Tammers Fest-
stellung: , Die Wirkungen des Gesetzes vom rendenziellen Fall der Profitrare kénnen sie
jedach auch fiir ihr Kapiral niche aufler Kraft setzen” (6/78, 24), kann daher nicht ohne
weiteres zugestimmt werden. Denn durch die Berechnungsmethode werden solche mo-
nopolistischen Aneignungsprozesse ausgeschlossen, die auflerhalb der Sphire der Pro-
duktion etfolgen.

Es ergeben sich erhebliche Unterschiede zwischen den einzeinen Unternehmen, wobet
allerdings die Unterschiede zwischen den drei grofien Chemiekonzernen relativ gering
sind. Diese Differenzen zwischen den Profitraten sind nach Tammers Ansicht fiir die Er-
klirung des Reproduktionsprozesses aber weniger wichtig: ,Es handelt sich bei ihnen je-
doch durchaus nicht um Unterschiede der Kapitalverwertung von Unternehmen einander
gegeniiberstehender Monopolgruppen, sondern im Grunde nur um Unterschiede zwi-
schen Konzernunternehmen, die zu ein und derselben Finanzgruppe gehoren.” (6178,
24)0b eine Tendenz zum Ausgleich der Profitraten existiert, kénnte unter diesen Voraus-
serzungen also nur in bezug auf die entsprechenden finanzkapitalistischen Gruppierun-
gen unrersuche werden.

Damit spricht Tammer eines der Probleme an, dic bet der Untersuchung des konkreten
histotischen Zusammenhangs von Verwertungsbedingungen und 8komomischer Ent-
wicklung zu untersuchen sind. Im Gegensatz zu vielen anderen Autoren geht er davon
aus, dafl durch die Aufdeckung der Verwertungsverhilenisse nurcin , Beitrag zur Analyse
der spezifisch staatsmonepolistischen Formen der Ausbeutung sowie der Reprodukeion
des Kapirals und der Arbeirskrafe der Werkedtigen geleistet werden” kann. (6/77, 11} Es
wird bet weiteren Arbeiten {iber die konkreten Formen des kapitalistischen Reproduk-
tionsprozesses zu zeigen sein, inwieweit diese Ergebnisse als Erklirungsgrundlage tauglich
sind.

Die Erfassung der Verwertungsbedingungen mit Hilfe von Bilanzanalysen

Die inneren Verwercungsbedingungen einer kapiralistischen Gesellschaft sind fiir die
thre Entwicklungsdynamik bestimmenden Einzelkapitale unsichtbar. Sie sind nut in det
Form bestimmend, in der sie an die Oberfliche treten und als einzelkapiralistischer Profit
sichtbar werden. Die bisher diskutierten Autoren hatten es sich — wenn auch auf unrer-
schiedlichen Abstraktionsebenen anserzend — zum Ziel gesetzt, die eigentlich regulie-
rende Kacegorie, die inneren Verwertungsbedingungen in der Produkrion, aufzudecken,
Dabei wurde mehr oder weniger bewuflt davon ausgegangen, dafl die inneren Verwer-
ngsbedingungen ,irgendwie” auch die einzelkapicalistischen Gewinne bestimmen und
iiber diesen Umweg auch die wirctschaftlichen Entwicklungen determinieren. Vorausge-

77 Bayer, Hoochst, BASF, Thyssen, Siemens, Daimler-Benz.
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serzt werden mufl also, dal die Proficrate — wenn auch in einer mystifizierten Form —
zum Handlungsmotiv des Einzelkapitalisten witd, sich also im einzclkapitalistischen Pro-
fit wiederfindet.

Zu kricdisieren ist dabei niche diese Grundannahme — zu oft wird aber dariiber verges-
sen, dafl die Wirkungsweise der allgemeinen Gesetze, der Zusammenhang zwischen den
inneren Verwertungsbedingungen, threr Erscheinungsweise als einzelkapitalistischer Pro-
fit und dessen Auswitkungen auf die Akkumulation unter bestimmten historischen Be-
dingungen damit noch nicht analysiert ist. Wenn also der Riickschlufl von den inneren
Verwertungsbedingungen auf die Erscheinungsebene reale Beziehungen ausdriicke, so ist
es naheliegend, auch den umgekehrren Weg 2u gehen, d. h. von der Erscheinungsform
auf der Oberfliche auf die inneren Verwertungsbedingungen zu schliefien. Dieser Ge-
danke scheint um so plausibler, als die empirischen Probleme auf den ersten Blick geringer
zu sein scheinen,

Ausgangspunkt wire dann die Darscellung der allgemneinen Proftirate in der Form, in
der sie auch dem Einzelkapital sichtbar ist. Vorausgesetzt ist also, dafl eine Verschlechre-
rung der einzelkapitalistischen Verwertungsbedingungen auch eine Vetschlechterung der
inneren Verwertungsverhilenisse reflekeierc. Einen solchen Weg gehen die Bilanzanaly-
sen, wobei allerdings die jeweiligen Ziele durchaus unterschiedlich sind.

So besteht oft keine Klarheir iiber die Abstraktionsebene, auf der derjeweils ermireelee
Begriff im Verhiltnis zut empirischen Oberfliche angesiedelt ist. Wihtend auf dercinen
Seite nur der einzelkapitalistische Profit aus den verschleiernden Informationen der Un-
ternehmer herausgeschilt werden soll, wird auf der anderen Seite versuche, den Profit als
regulierende Kategorie ausfindig zu machen. In diesen Fillen ist nur das empirische Aus-
gangsmaterial ein anderesals bei den bisherigen Ansitzen, Ziel ist die Aufdeckung der in-
neren Verwertungsbedingungen.

Als Beispiel firr diesen Ansatz kann eine dltere Arbeit von Tammerund Warnke dienen.

Die Ermittlung der Profite durch Bilanzentschleierung —
die Bilanzanalysen von Tammer und Warnke

Hans Tammer, Die Profite der Aktiengeselischaften in der BRD-Industrie 1961 bis 1969,
in: DWI-Berichte, Berlin/DDR, 10/71, 5. 13—22,

Hans Tammer, Bruno Warnke, Kapitalvorschiisse und Profitraten der Aktiengesellichaf-
ten der BRD-Indusirie, in: DWI-Berichie, 12/71, §. 14—31.

Ausgangspunkr sind die Abschliisse von etwa L1000 Aktiengesellschafeen der Induserie
entsprechend der Bilanzstatistik des Statistischen Bundesamres. Indem von der Gesamce-
leistung die Kosten fiir Rohstoffe, Abschreibungen sowie Léhne und Gehilter abgezogen
werden, ergibt sich der industrielle Bruttoprofit, der noch um die Stevern bereinige wird.
«Deriibrige, in der Regel der groflere Teil, steht upmictelbar den Kapitalisten als Netto-
profic zur Verwendung in der privaten Sphire zur Verfiigung”™. (10/71, 5. 20)

Dic so gebildete Kategorie , Nettoprofite” — wegen der Beschrinkung auf die Aktien-
gesellschafien als Monopolprofit bezeichnet — ist aber in mehrfacher Hinsicht unklar ab-
gegrenzt.



Die Verwertungsbedingungen des Kapitals in der BRD 147

Auf der einen Seite wird nur der in der Produktion erzielte bzw. in diesem Rahmen an-
geeignete Monopolprofit ermitecle, wihrend iiber finanzkapiralistische Bezichungen er-
wirtschaftere Gewinnteile ausgeklammert werden. Der so ermitrelte Netroprofit ist also
nicht mit den tatséichlichen einzelwirtschafilichen Gewinnen idencisch. Auf der anderen
Seire aber entspricht er auch niche den produzierten Profiten, da bei der Behandiung des
Handelsprofits und der Léhne der Kostenstandpunkt des Einzelkapitalisten eingenom-
men wird. Problematisch ist auch die Behandlung der Zinsen: sic sind gesamigesellschaf-
lich sicher Profite, stellen aber einzelwirtschaftiich Kosten dar. Die Auroren zéhlen sie un-
ter die Profitreile, nehmen hier also einen gesamtgesellschaftlichen Standpunkr ein.

Der Nenoprofit” driicke in dieser Form karegorial also weder die Verwertungsbedin-
gungen in der Produkcion noch den einzelkapitalistischen Monepolprofit aus, wie er nach
der Aufteilung erscheine,

Im zweiten Teil der Verdffentlichung wird der so berechnete Profit auf das vorgeschos-
sene Kapital bezogen, wobei die Autoren aber tiber die Berechnungsmethode hiet keine
niheren Angaben machen. Grundlage sind die Bilanzen, die Restbuchwerte werden aber
nur als Ausgangspunke fitr eigene Schitzungen genommen. Die sich ergebenden Brutto-
profitraten {einschlieflich Steuern) weisen — infolge der wachsenden organischen Zu-
sammensetzung — eine deutlich sinkende Tendenz auf, wihrend die Nettoprofitracen im
untersucheen Zeieraum gestiegen sind.

Beiden sechs untersuchten Branchen ergeben sich allerdings gewisse Unterschiede auch
in.der Tendenz: so steigen in der chemischen Induscrie auch die Brurtoprofitraten, wih-
rend in der Textilindustrie die Nettoprofitrate leicht zuriickgeht. Erwiahnenswert fst auch
die Tatsache, dafl die hier berechnete Rangfolge anders ist als bei den Berechnungen von
Zichocke: vor allem die chemische Industrie hat bei Tzmmer cine vordere Position, bei
Zschocke eine hintere. Auch sind die Unterschiede zwischen den Branchen bei Tammer
gréfier als bei Zichocke.

Auf die im einzelnen durchaus beziiglich der Verteilungsverhilenisse, der Rolle der
Steuern, der Unterschiede zwischen den Branchen usw. interessanten Berechnungsergeb-
nisse soll hier jedach nicht weiter eingegangen werden, da die beiden Aufsitze im Ver-
gleich zu den oben diskutierten Arbeiten von Tammer als Vorarbeiten verscanden werden
kénnen, wihrend einige mit dem Bilanzsentschleierungsansatz verbundenen Probleme
im Zusammenhang mic anderen Arbeiten des Instituts fiir Internationale Politik und
Wictschaft (IPW) diskuriert werden sollen.

Die Entwicklung der Monopolprofite — die Bilanzanalysen des IPW

«Die Profite der Konzerne", in: Deutsches Wirtschaftsinstitut (DWI), Bericht 24,
Berlin/DDR, Dezember 1961, S, 471—476.

Jbrlich fortpesetzt, die letxte erfafite Verdffemtlichung:

Hans Tammer, Die Profite der BRD-Indusiriekonzerne tor Jakre 1976, in: IPW -Berichte
12777, 8. 35—42.

Das Institut fiir Internacionale Politik und Wirtschaft (IPW), vormals Deutsches Wire-
schaftsinstitut (DW1) fithre seit 1960 jihelich eine Untersuchung der Gewinne der 50 bzw.
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100 gréfren Industricunternchmen der BRD durch, die auf einer bestimmeen Merhode
der Bilanzanalyse beruhe. ™

Ermittelt werden sollen die ,unmittelbar realisierten Bruttoprofite”, d. h. ,die im Be-
reich des Handels, der Banken usw. auf diese Produktion realisierren Profite sind hier
nicht enthalten”. (12/66, 14) Es gehr also um die einzelwirtschaftlich sichcbaren Ercrige,
wobei die Existenz monopolistischer Profitdifferenzierung angenommen wird. , Die sich
aus der Analyse ergebenden Resultate sind damit in hohem Mafe verallgemeinerungsfi.
hig fiir die gesamte monopolistische Industrie Westdeutschlands.” (11—12/68, 2) Ererii-
ge aus Bereiligungen auf der einen Seite und Zinsen auf der anderen Seite werden einge-
rechnet. Der entschleierte ,Nettoprofit” besteht aus dem bilanzierten Reingewinn, der
Erhdhung der ausgewiesenen Reserven, der Hilfte der sonstigen Aufwendungen”, zwei
Drittel det ,sonstigen Sozialleistungen™ und den iiberhéhten Abschreibungen.

Die Probleme, die mit der empirischen Abgrenzung der Posten verbunden sind., sollen
hier nicht diskusiert werden. Wichtig ist hier, ob der Gewinnbegriff auf der kategotialen
Ebene konsequenr ist. Ecmictelt wetden sollen niche die Verwertungsbedingungen im en-
geren Sinne, es geht im Kern um die auf der Oberfliche erscheinenden Verteilungsver-
hilenisse.

Erkenntnisziel ist die Aufdeckung der von den einzelnen Konzernen angeeigneten Pro-
fitmasse, wobei vor allem die Bezichung Lohne—Profite als wichrigstes Moment der Klas-
senauseinandersetzungen interessiert. Auflerdem sollen die Wirkungen der Steuern auf
die Gewinnverhiiltnisse dargestellt und die Quellen der Gewinne der Einzelkapitzle auf-
gedeckt werden.

Wihrend die Berechnungsmethode anfangs konsequeny auf den einzelwirtschaftlichen
Gewinn gerichtet ist, wird Anfang dersiebziger Jahre die Methode in einigen Punkten ge-
indert. Inshesondere werden nun die Zinsaufwendungen als Gewinnbestandteil verstan-
den — wihrend die Zinsertrige gleichfalls als Gewinn gelten. Damit wird nicht nur die
Ebene des einzelkapitalistischen Gewinns verlassen, es tritt auch die Gefahr von Doppel-
zihlungen auf. Denn bei gegenseitigen Kreditgeschifien wiirden Zinsaufwendungen
und Zinsertrige addiert werden.

Gleichfalls werden nun die ,sonstigen Aufwendungen” vollstindig zum Gewinn ge-
rechnet, d. h. simtliche Transportkosten, Reparaturkosten, Werbekosten usw, werden
ebenso wie Aufsichtsratstantiemen und Spesen behandelr. Der sich nun ergebende Net-
toprofit” spiegelt aber weder dic erwirtschafteten Gewinne vor der Verteilung wider (dann
wiire die Einbezichung von Zinsen und .sonstigen Aufwendungen”, niche aber die Aus-
klammerung der Stevern vertretbar), noch den angeeigneten einzelkapiralistischen Profit
(dann wire der Ausschlufl der Steuern, nicht aber der anderen Posten vercretbar).

Die bis 1950 zuriickgerechneten Daten ergeben cinen stindigen Aostieg der Nettopro-
fitsumme, wobei die Steuerlast relativ sinks, d, h, die Bruttoprofite steigen langsamer an,
Nur in zwei Jahren, 1956 und 1973, werden absolute Einbriiche verzeichner. Der Verlauf
der Profitentwicklung entspricht im groflen und ganzen dem Zyklenverlauf, wobei man
den Eindruck gewinnt, ,daf die Entwicklung der Profite der der Industrieptoduktion in
der Tendenz jeweils um ein Jahr nachhinkt.” (24/61, 11) Das Institux nimmt an, dafl die
Konzermne bei der BilanzaufsteHung fiir das abgeschlossene Geschiftsjahr jeweils von der
Sttuarion des laufenden (d. h. folgenden) Jahres ausgehen und die Zahlen entsprechend

78 Eine Darstellung der Methode finder sich in: DWI, Berichr 2§/61 und 24/63.
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manipulieren. Da es sich bei den etrechneren Nettoprofiten bereits umn eine |, Entschleie-
rung"” handelt, wiirde damirt eine prakrisch grenzenlose Manipuliecbarkeir der Basisdaten
bei der Bilanzicrung vorausgeserzt, wodurch natiirtich die Aussagekraft der Ergebnisse
der Analysen — zumindest auf kurze Sicht — als sehr gering betrachter werden miifite.
Das Institur formulicrt diesen Sachverhalt vorsichtig: , Dies mag abschtieflend als zusdezli-
cher Beweis dafiir dienen, dafl die Aussage det kapitalistischen Bilanzen selbst bei sehr kri-
tischer Durchleuchtung fiir allgemein wirtschaftliche Betrachtungen nur mir der geboce-
nen Vorsicht benurzt werden darf.” {ebd.)

Dieses ,Nachhinken” gilt iibrigens nicht mehr fiir die siebziger Jahre, was teilweise mit
einer verinderten Definition und Berechnung des ,Nettoprofits” zusammenhingen
diirfte. Damit kénnve det oben kritisierte Methodenwechsel gerechefertige weeden —
wenn es lediglich um dic Darstellung der Enrwicklungstendenzen ginge. Es ist klar, dafl
die Gewinnentwicklung aus der Bilanz um so deutlicher herausgelesen werden kann, je
mehr Posten, in denen porentiell Gewinnreile versteckt werden kéinnen, ganz einbezogen
werden. Dasistein Ansatzpunkcderz. B. dervon Scherbe-Lange durchgefiihrten Kapiral-
fluitechnung zugrunde liege. Er ist jedoch ungeeignet, solange die Verwertungsbedin-
gungen selbst in irgendeiner Form Erkenntnisziel sind. ™

Der einzelkapitalistische Nettoprofit und die monopolistische
Profitdifferenzierung —
die Bilanzanalyse der Arbeitsgruppe Grofunternchmen

Arbeitsgruppe Grofunternehmen (P. Flieshardt, U, Haupt, J. Huffichmid, R. Sablotny,
A. Sorgel). Gewimnneniwickiung und Gewinnverschleierung in der westdeutschen Grofi-
indusirie, 2 Bitnde, Kifn 1977,

Die an der Universitic Bremen arbeitende , Arheitsgruppe Grofunternehmen” suche
explizit den vom Einzelkapiral angeeigneten Gewinn. Sie unrersucht anhand der versf-
fentlichten Handelsbilanzen der 50 grofiten Unternehmensgruppen der Industrie die
Entwicklung des . einzelkapitalistischen Nettoprofits” (68). d. h. des ,tatsichlich erwirt-
schafteten Gewinns”# im Zejtraum von 1967 bis 1975 (bzw. 1976) und vergleiche die Er-
gebnisse mit der entsprechenden Entwicklung bei den iibrigen Aktiengesellschaften, d.h.
soweit sie in die Bilanzstacistik des Statistischen Bundesamres aufgenommen werden.

Die Gruppe gehe von der Annahme aus, daff ein , grundsitzlicher Rentabilititsvor-
sprung der Groflunternehmen zu den entscheidenden Strukturmerkmalen der modernen

79 Daher wird der . UmnsatzitherschuB” von Scheibe-Lange, der im Kern die Differenz von laufenden Einnah-
men und Ausgaben erfaBit, hier nicht behandelt. Es werden dabei Jaufende Geldsrrome auf ihre Hehe, ihre
Quellen und thee Verwendung hin analysiers™. Dras heiftr: Kapicalflufrechoungen sind Geldrechnungen.”
(Ingrid Lange. Probleme der KapitzlfluSrechnung, in: WY 1-Mirecilungen 6267, . 164.) Erfally werden al-
so niche dic Verwerrungsbedingungen der Einzelkapiraie, sondern ihr finanzwinschaftlicher Spiclraum.
Damit ist jedoch niche gesage. d28 die berechneten Indices niche die Tendenz der Gewinnenrwicklung auf
einer bestimmeen Ebene widerspregeln. Unberilcksichrige bleibt hier auch, welche Indikatoren von den Un-
ternchmensleitungen nun watschlich als Entscheidungskriterium gewihlr werden. Dabei ist 2nzunchmen,
dafl der jeweilige finanzielle Scarus eine wichrige Rolle spiclt.

80 P. Flicsharde, | Huffschmid, R. Sabloiny, A. Sérgel, Dic Legende vom Gewinnverfzll, in: WSI-
Mitceilungen, 1778, 8. 21.
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westdentschen Wirtschaft gehdrt”. Das heifit nicht nur, .dal Groflunternehmen in der
Regel eine hohere Gewinnrate als andere Untetnehmen” haben, Angenommen wird
auch, daf ,die Gewinarace der Grofunternchmen. .. durch konjunkeurelle Krisen gar
nicht oder zumindest spiter und weniger stark becintriichtigt” wird, dafi sich die Profitbe-
dingungen immer mehr .differenzieren und polarisieren”. (18)

Diese Hypothese wiire gleichzeiuig ein Etklirungsansarz fiir die Verschiirfung der Krise
und die anhalcenden depressiven Erscheinungen, den Ausfall des konjunkrurellen , Auf-
schwungs” nach 1975: denn wihtend die monopolistische Profitstabihisierung in der Krise
die Verwertungsschwierigkeiten det nichrmonopolistischen Kapitale verschirft und ver-
lingert, verbietet die Profitstrategie der Monopole diesen gleichzeitig die Beschleunigung
der Akkumulation in Form von Sachkapiral. Findet also nach der Krise eine Verbesserung
der Verwertungsverhiltnisse vor allem bei den Monopolen statt, so fiihre daszu keinerent-
sprechenden Beschleunigung der Akkumulation. Die These von der monopolistischen
Profitdifferenzierung kénnte also die Grundlage einer Stagnationserklirung bieten —
wobei ein empirischer Beleg allerdings noch weitere Schritte notwendig macht. #

Die These der Gruppe entspricht damit in einer Bezichung auch der Aussage von Saf,
der ja auch eine fehlende ,Konkurrenzintensicit” zur Erklidrung der Profitratenunter-
schiede heranzieht: die Unterschiede vergrdfiern sich, weil die Branchen micexpandieren-
der Nachfrage nicht gezwungen sind, die Kapazititen entsprechend auszuweiten.x
Mit diesem Ansatz ist allerdings auch implizit die Aussage verbunden, daf eine Verinde-
rung der globalen Verwertungsverhiltnisse niche als wnmittelbarer Erklirungsansasz fiir
die Tendenz der Wirtschaftsentwicklung benurzt werden kann. Es ist also der Versuch, ei-
nen der in den {ibrigen Analysen fehlenden Vermittlungsschritte zwischen der gesamige-
sellschaftlichen Verwertung und ihrer Erscheinung auf der Ebene der Einzelkapitale zu
tun.

Es sollen im folgenden niche alle Probleme der Gewinnermittlung diskuriert werden.
Dic Berechnungen basicren auf den verdffentlichten Bilanzen, deren Posten umgruppiert
bzw. deren Wertansitze in einigen Fillen verindert wetden, Die wichtigsten Korrekrur-
posten sind die iiberhéhten Abschreibungen, die ,.sonstigen Aufwendungen”, die Riick-
stellungen und die itberhdhten Aufwendungen fur Altersversorgung. Unterschiede zu
der Berechnungsmethode bei Tammer, aber auch gegeniiber der Handlungsanleitung des
IMSF, ergeben sich bei den Abschreibungen und den ,sonstigen Aufwendungen”.®

Aus den gewonnenen Gewinnzahlen ercechnet die Arbeisgruppe schliefiich die Ei-
genkapitzlrendite”, die als erscheinende Form der gesamregesellschaftlichen Kapitalver-
wertung. d. h. der Profitrate, gewertet werden kann. Dabei ergibe der Vergleich, dafl die

81 Es miifre vor allern nachgewiesen werden, wie sich die Entwicklung der monopolistischen Verwertungshe-
dingungen auf die Akkumulationsritigheit der Monopole auswirke und wie sich dieser Zusammenhang hi-
statisch verindere hat bzw. ob er sich von emusprechenden Bezichungen bei nichimonopolistischen Kapira-
len unterscheider.

82 Saf sichr den Grund dafir allerdings niche unbedingt im Monopolisicrungsprozef.

83 Vgl D. Schmide (IMSF), Enrschleicree Profite — Bilanzlesen leicht gemvache, Frankfurt /M. 1975, Die Anlei-
wung zur Bilanzanalyse des IMSF soll die selbstindige Durchleuchrung verdffentlichter Bitanzen der ver-
schiedenen Unternchmen erméglichen, sie muBdaher mir  Faustregeln® arbeiten. Die mit gréficren perso-
nellen und marericllen Mirceln ausgesrateere Arbeitsgruppe GroBuntetnehmen — ihr stand das Rechenzen-
srum der Universitic Beemen zur Verfigung — war darsuf nicht angewinsen. Ihre Ergebnisse sind zber inso-
fern auch fiir prakeische Handlungsanleitungen interessant, als sie eine bessere Begriindung von . Faustre-
gcin” erméglichen.
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Rentabilicic der Groftkonzerne deutlich tber der Rentabiltiit der iibrigen Aktiengesell-
schaften liegr und im Aufschwung die Grofunternehmen rascher profitieren. Wollte man
von der gesamugesellschaftlichen Profitrate Riickschliisse auf die Wireschaftsentwicklung
ziehen, so miifite demnach als ein Zwischenschritt die Verteilung der Profitrate auf die
Einzelkapitale nach Magabe ihrer Monopolpositionen erfolgen. Allerdings scheint auch
hier ein einfacher Riickschluff vom Monopolisiecungsgrad det Branche — gemessen an
den Markranteilen — auf die Hihe der Profitrate nicht méglich zu sein, da die Reihenfol-
ge der nach Branchen gegliederten untersuchten 30 Unternehmen erwa der von 528 bzw.
Zschocke ermittelten entspricht. Allerdings mache die Arbeitsgruppe auch keine weiteren
Versuche, Rickschliisse auf Branchen zu ziehen. Denn die berechnete Branchenprofitrate
der GroBunternchmen scheint ohne grofie Aussagekraft: die Profitraten {Eigenkapitalren-
tabilitét) diffetieren von Unternehmen zu Unrernehmen etheblich. Monopolistische Dif-
ferenzierung wirke also nicht nur in bezug auf die Branchen, sondern auch auf die einzel-
nen Unternehmen. Monopolistische Positionen werden von der Arbeitsgruppe zudem
nichean Markranezilen, sondern an Umsaczgrifien festgemachrt, wodurch die gesellschaft-
liche Bedeurung eines Konzerns sicher auch adéiquarer ausgedriicke wird als durch Mark-
anteile.

Die Arbeitsgruppe ercechnet dhnlich wie Tamomer einen Anstieg des Nertoprofits und
der Eigenkapitalrentabilieir bei den Groflunternehmen, wobei auch hier zyklische
Schwankungen festzustellen sind. Allerdings steigt beides auch bei den untersuchten
iibrigen Aktiengesellschaften.

Es mufl jedoch festgehalien werden, dafl auch die Aktiengesellschaften ohne die Grofi-
untecnehmen nicht mit dem nichtmonopolistischen Bereich der Wirtschaft identisch
sind, so dafl die Untersuchungsergebnisse nur Hinweise auf Unterschiede, nicht aber
empirisch abgesicherte Informationen iiber ihre Hohe bzw. tiber ihr Ausmaf geben kon-
nen.

Einen etheblichen Anteil am Anstieg der Eigenkapitalrendite sowohl der Grofunter-
nehmen als auch der iibrigen Aktiengesellschaften hat nach den Untersuchungen die Ent-
wicklung der Steuertast: ihr Anteil am Bruttoprofit gehr in der Tendenz zuriick. Eine spe-
zifische Eigenatt der Grofunternehmen ist der hohe Anteil der Ubertragungsprofice, dic
nicht aus der eigenen Produktion stammen: im Durchschnitt der Jahre 1967—73 belduft
er sich auf 26 Prozent des Bruttoprofits. Bei den iibrigen AG ist er niedriger, steige aller-
dings cbenfalls. An diesem Punkt — darauf weist die Atbeitsgruppe hin — tritt eine
Schwierigkeit auf: abgefiihrte Gewinne werden bei der abfiihrenden Gesellschaft als Ge-
winnbestandteil, bet det empfangenden Gesellschaft aber auch als Gewinn berechnet.
Bestiinden z. B. innethalb der untersuchten Gruppe gegenseitige Abhingigkeitsverhile-
nisse, die zu entsprechenden Transaktionen fithren, so witrden bei ciner Addition der Er-
gebnisse Doppelzihlungen aufireten. Die Arbeitsgruppe techrfertigr diese unterschiedhi-
che Behandlung mit der Ungleichheit der Skonomischen Machipositionen der jeweiligen
Gesellschaften (139}, Trotzdem bringt die festgestellie steigende dkonomische Ver-
kniipfung bei Unternehmensvetgleichen Probleme mit sich: werden herrschende und be-
herrschte Gesellschaften jeweils zu Gruppen zusammengefaiie, so wiirde ein Vergleich die
existierenden Untetschiede untertreiben. Der Gewinn der abhiingigen Unternehmen
wird im Grunde um die abgefithrren Gewinnteile zu hoch ausgewiesen. Bei globalen Un-
tersuchungen, in denen die Ertrige sowohl der abhéingigen als auch der beherrschenden
Gesellschaften zusammengefafit werden — und bei den in der Bilanzstatistik des Sratisti-
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schen Bundesamues aufgefiihrien AG gibt es sicher solche gegenseitigen Abhingigkeiren
— werden Posten, bei denen es nur um Gewinnumverteilungen geht, aufsummiert, so
dafl die Gewinnsumme iiberiricben wird. Eine Addition z. B. liber alle AG wiirde in der
Tendenz sicher auch zu falschen Aussagen fithren, in dem Mafle, wie die gegenseitigen
Verflechrungen anwachsen 3

Gegen die Enwschleierungsmethoden der Arbeitsgruppe sind zwei wichtige Kririk-

punkte vorgebracht worden — die ithrigens auch teilweise auf die Methoden des IPW zu-
wreffen. Ingrid Scheibe-Lange greift vor allem zwei Punkte an:®
1. Durch die Anwendung der ermittelten realisrischen Abschreibungssitze jeweils auf die
Restbuchwerte wird nur ein Teil der Anschaffungskosten der Investitionsgiier tarsiichlich
abgeschricben. # An sich miifiten die Restbuchwerte jeweils um die iiberhéht ausgewiese-
nen Abschreibungen korrigiert werden, und diese korrigierte Grofle wire dann der Aus-
gangspunke fiir die Ermittlung der weiteren gerechtferrigren Abschreibungen. Ubetab-
schreibungen wiirden also nur zu einer anderen Verteilung iiber die Zeit fithren.
2. Dementsprechend geht die Arbeitsgruppe auch bei der Ermittlung des Eigenkapitals
nut von den ausgewiesenen Posten aus. Die ermittelcen stillen Reserven werden ausge-
klammecte, so daf die Rendite zu hoch ausfillc. Da die Arbeitsgruppe diese Frage in ihren
Verdffentlichungen selbst problematisiert hat, kann gerade an diesen Punkeen die Incen-
tion der Untersuchung deutlich gemacht werden.

Obwohl die Kritik von Scheibe-Lange durchaus cinige schwache Punkte trifft, geht sie
doch am Kern der Sache vorbei. Denn sowoh| bei der Bilanzaufstellung, als auch bei der
Bilanzentschleterung mufl zunichst gefrage werden, welche Ziele und Absichten verfolgt
werden. Bei der Bilanzzufstellung kann davon ausgegangen werden: , Die unternehmeri-
sche Bilanzpolitik ist eine Komponente im Instrumentarium der Unternehmenspolirik
und unterliegt letztlich wie alle anderen Komponenten(...) dem Generalzicl der Gewinn-
maximierung.”

Dem entspricht in der Regel und in det Praxis der Ausweis niedriger Gewinne. Das
raume auch Scheibe-Lange in cinem anderen Aufsacz ein: Das typische Unternehmens-
verhalten ist, hohe Gewinne schamhaft zu verseecken, langfristig ,bescheidene’ und még-
lichst ansteigende Gewinne vorzuzeigen und Ertragscinbriiche bzw. Verluste zu verschlei-
ern, zumal wenn sie auf Managementfehlern beruhen .«® Wenn die Arbeisgruppe davon
ausgeht, dafl in der Regel in den Bilanzen Gewinne versteckt werden, so schliefic das natiir-
lich nicht aus, daf in Einzelfillen die Bilanzierung auch anderen Zielen folgt: gerade an-
gesichts der von Scheibe-Lange fesigestellten ,ibergrofien Manipulierbarkeit von Jahres-

84 Eswire sicher niiczlich, fiir die Gruppe der kleineren . oft zbhiingigen Geselischaften eine Rentabiliir unter
AusschluBl der abgefiihrren Gewinne zu berechnen. Denn fisr viele kleine Unrernehmen didrfte die Hetein-
nzhme von Kapital seitens grofler Geldgeber ihnlich wirken wie dic Aufnabme von Krediten: die damir ver-
bundene Gewinnabftihrung wirke vom Srandpunkt des abhiingigen Kapirals shnlich wie cine Zinszahlung.
Dic Grenzen didefen in der Realivdr oft flicfend sein,

85 L. Scheibe-Lange. Die Legende von der realistischen Ermirtlung der Profite, in: WS1-Mirceilungen 3/78, 8.
173 ff.

A6 Dic Krink wiirde auch auf die Methode des IPW {DWI) zurceffen. Fisr den Zeitraum von 1948 bis 1960 er-
mitcelre esbei den 50 gegfien Unternchmen der cinzelnen Branchen cine Differcnz von 1.4 Med. DM, d_h.
14 Prozent der Abschreibungssumme. Vgl DV, Bericht 24161, 5. 8.

87 G. Volkmann, Bilanzanalyse und [nreressenventretung der Arbeitnehmer im Unrernehmen, in: Das Mithe-
stimmungsgesprich, 2778, 5. 33.

88 |, Scheibe-Lange, Bilanzanalyse, in: Das Mitbestimmungsgesprich 3778, §. 0. Das gils jedenfalls. wean
man Verluste oder _bescheidene™ Gewinne nichr als Normalfail bei Groffunternehmen annimmt.
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abschlitssen” kann bei einer Untersuchung, die sich zum Ziel geserzt hat, ,die Spannen
aufzudecken, innerhalb derer tatsichlich erwirtschaftere Gewinne verstecke, und damit
gesellschafilicher Diskussion prinziptell entzogen werden™, {36) nicht jeder Sonderfall
beriicksichugt werden: es handelt sich um keine Anweisung zur Bilanzanalyse.

Der Vorwurf, des ,Untecschlagens dee Tatsache, dafl Unternehmen nicht nur Gewinne,
sondern ofrauch Verluste verstecken” ™ trifft wegen der anderen Aufgabenstellung niche
zu. Es ist sichetlich richrig, daf auch durch das Verstecken von Verlusten Arbeitern und
Angestellten grofle Nacheeile entstehen kénnen: so z. B. wenn Managementfehler ver-
deckt, grofic Ertragsspriinge verschleiert werden sollen. Auch kann einem Bettieb durch
Ausweis und Abfiihrung iiberhhter Gewinne Kapital entzogen und er bewuflt ,ausge-
trocknet” werden,

Urmn solche Prakdiken aufzudecken, miiflten die versffentlichten Daten daraufhin un-
tersuchr werden, ob eine ,richtige” Verrechnung der Kosten in der Produktion scattfinder
— wasstcherin einigen Punkcen ein anderes Vorgehen als dasder Arbeitsgruppe erfordern
wiirde.

Diesist aber keineswegs das Ziel der Analyse: es geht weder um die Ermittlung der Ver-
wertung des gesamten eingesetzten Kapirals im Konzern noch um die Profite aus der Pro-
duktion: die Autorengruppe will vielmehr die Profitaneignungsfihigkeit der Kapirale,
insbesondere die der monopolistischen Kapitale offenlegen, wobei diese ganz verschiede-
ne Dimensionen hat. Sie erfolgt sowohl auf dem ,normalen” Wege der Verwertung des
eingeseczten Kapitals in der Produkrion als auch dutch Beherrschung fremder Kapitale,
als auch durch Vermictlung des Staates. Die Frage, die bei der Berechnung der Eigenkapi-
talrendite eigentlich beantwortet werden miifiee, ist folgende: wieviel eigenes Kapital
mufl im Rahmen eines bestimmten Konzerns aufgebracht werden, um wieviel Nettoge-
winne 20 machen,

Das wirft natiirlich schwierige Abgrenzungsprobleme auf, die in den bisher vorliegen-
den Berechnungen noch nicht ausreichend geldst sind — und hier kann Scheibe-Lange
mit Rechr auf Inkonsequenzen verweisen. Ob iiberhdhte Abschreibungen bzw. stille Re-
serven dem Anlagevermdgen bzw. dem Eigenkapiral zugeschlagen werden, hingr davon
ab, woher die entsprechenden Miteel stammen. Das ist besonders deutlich bei der Berech-
nung des eingesetzren Eigenkapitals, bei dem die stillen Reserven niche (d. h. nur zu ei-
nem kleinen Teil) beriicksichtigt sind. Die Arbeirsgruppe techtfercigt das mic dem Hin-
weis, dafi es sich dabei ,zum gréflcen Teil” um staacliche Steuersubventionen handelt,
d. h. um ,Kapitalentwertung, entwertetes staatliches (und in geringerem Mafle auch pri-
vates) Kapital, das dem Privackapital zur Verfliigung gestellt wird und dazu beicriige, das
usspritngliche Privatkapiceal besser zu verwerten, . >

Die Unklarheit hat sich die Arbeitsgruppe aber zumindest teilweise selbst zuzuschrei-
ben, weil sie bei der Berechnung den Anschein erwecke, alssei die Tatsache, dafies sichum
wstille Reserven” handelt, das eigentliche Krirerium fiir die Nichtberiicksichtigung beim
Eigenkapital. Ob ein cingesetztes Kapital offen ausgewiesen wird oder nicht, hat nariit-
lich an sich fitr die catsiichliche Rendire keinerlei Bedeutung: das wird nur deshalb wich-
tig, weil der Nichtausweis ein Instrument zur Steuerersparnis, d. h. eigentlich zur Aneig-
nung von staaclichern Kapital auf politischem Wege, iiber die Steuergeserzgebung ist. Bei

89 Dicss., Die Legende...,a2.2. 0., 5. 178,
90 Fliefharde u. a., Die Legende.. ., 2.2, 0., §. 3.



154 Jorg Goldberg

den Berechnungen sowohl der Abschreibungen als auch des Eigenkapitals — beides
driickr das gleiche Problem aus — miifite eigentlich zwischen dem Profis aus der Produk-
tion bzw, aus der ,normalen” wirtschaftlichen T4tigkeit und dem Profit aus politischen
Einflitssen uncerschieden werden. Der Profic aus der Produktion oder auch aus Anlagen in
Form von Geldkapital muf natiiclich -— soweit er nicht ausgeschiitcer wird — zum Eigen-
kapital geschlagen bzw. bei der Ermittlung der Abschreibungen beriicksichtige werden.
Es ist klar, dafl die Profitrate auf das gesamie eigene Kapital berechnet werden mufl — wo-
bei ¢s uninteressant ist, ob es bilanziert wird oder nicht. Dagegen mufl der mic Hilfe der
Bilanzpolitik angeeignete Profit bei der Berechnung des Eigenkapitals und auch der Basis
der Abschreibungen ausgeklammert werden, da essich hietbei um eine nicht unmitrelbar
tkonomische Funkeion des Kapitals handelr.

Ausgehend vom Kriterium der Profitaneignungsfihigkeic wiire es daher auch falsch,
die ,gratis’ zur Verfiigung gestellten Anlagen abzuschreiben und als Kosten zu verbu-
chen. Das sind sie nur von Standpunkt der gesellschaftlichen Produktion, nicht fiir das
Einzelkapital. Ahalich verhilc essich mit den so angecigneten Kapitalteilen: es ist ja gera-
de der Zweck der staatlich betriebenen Kapitalentwercung, den Profit der Einzelkapitale
durch den Vesziche auf angemessene Verwertung zu erthéhen. Wiirden die auf dem Um-
weg iiber das Steuersystem auf die privaten Kapitale iibercragenen Summen bei der Be-
rechnung der Eigenkapiralrendite beriicksichtigt werden, dann wiirde gerade der hier zu
untersuchende Effeke bilanzpolitischer Verschleierungsmafinahmen ausgeklammert.
Huffichmid beront in einer Erwiderung auf die Kritik von Scherbe-Lange. ,Es wird bei der
kotrigicteen Gewinnermittlung nicht gefragr, was die Herstellung einer Anlage die Ge-
sellschaft kostet, sondern es wird gefragt, was sie das Unternehmen kostet, und zwar im
Hinblick auf sein vorgeschossenes Kapital.”® Da Scheibe-Lange in ihrer Kritik diese je-
weils unterschiedlichen Gesichtspunkee bei der Gewinnermittlung nicht beriicksichrigt,
gehen ihre Einwiinde am Kern der Sache vorbei.

Die Abgrenzung zwischen , gratis" angeeignetem und ,,normal” akkumuliertem Kapi-
wal diirfre in der Praxis allerdings kaum véllig korrekt durchfithrbar sein, da sich solche
Profitteile auch in den offen ausgewiesenen Gewinnen verbergen kdnnen, So sind z. B.
die Aneignung von Rohstoffen oder Vorleistungen zu politisch bedingten niedrigen Prei-
sen oder die Verkiufe z. B. an den Staat zu iiberhdhren Preisen auch Formen der Ubertra-
gung fremden, entwerteten Kapitals. Durchfithrbar ist die genannte Abgrenzung aber
bei den Profitteilen, die iiber mit det Bilanzierungspraxis verbundene Steucretsparnisse
angeeignet werden. Es wiren also die Teile der stillen Resecven bzw. der iiberhéheen Ab-
schreibungen dem Eigenkapital bzw. den Buchwerten der Anlagen zuzuschlagen, die
auch beioffenem Ausweis — d. h. wenn sie versteuert werden miifiten — beim Unterneh-
men bleiben wiirden. Diese Méglichkeit wird im iibrigen von der Arbeitsgruppe selbstan-
gedeuter — allerdings meine sie zuniichst, wegen der relativ geringen Bedeutung darauf
verzichten zu kénnen. Dasund manche Unklarheit in der Argumentation bei der Begriin-
dung dieser Praxis hat sicher dazu beigetragen, dafl der Hintergrund des rechnerischen
Verfahrens aus dem Blickfeld geriet.

Trotz dieser Probleme — dic ja im iibrigen cine zentrale Aussage, nimlich die der mo-
nopolistischen Profitdifferenzicrung nichr beriihren — miissen die Arbeiten der Bremer

9 Jirg Huffschmid. Gewinnermitelung durch Bilanzanalyse — brauchbar fiir Arbeitnchmervercreter?. in: Das
Mithestimmungsgesprich Nr. 6/78, 8. 139,
92 Die Auraren haben cine Neuberechnung unter reilweiser Beriscksichtigung der Einwande angekindige.
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Gruppe als ein wichreger Schrirt angesehen werden, um die in vielen Versffentlichungen
bestchende Kluft zwischen allgemeinen Geserzmifigkeiten und erscheinender Wirklich-
keit zumindestens im Punke ,Monopolisicrung’ zu Gberbriicken.

SchiuBbemerkung

Die hier besprochenen Versuche, die Verwertungsbedingungen des Kapitals in der ei-
nen oder anderen Form empirisch zu erfassen, zeigen meiner Auffassung zu ailererse, daft
neben den kategorialen Fragen die Probleme der Seatistik das Haupthemmnis bilden. Auf
allen Ebenen zeigt sich, dafl schon die Praxis der Erhebung den Interessenscandpunkt und
den Blickwinke! des Kapitals ausdriicke, d. h. die erhobenen Daren selbst unteritegen den
Mystifikationen der kapitalistischen Produktionsweise. Allein durch eine andere Grup-
pierung der seacistischen Karegorien kénnen die inneren Verhiltnisse also nicht unmitrel-
bar sichtbar gemacht werden. , Daher lassen sich die 2llgemeinen Entwicklungslinien des
kapicaliseischen Systems, wie sic von Marx aufgezeigt wurden: Akkumulation, Zeneralisa-
tion, Konzentration, tendenzielles Fallen det Profitrate usw., wie auch die die imperiali-
stische Epoche speziell kennzeichnenden Momente: Finanzkapital, Monopolbildung,
staatskapitalistische Trusts’, sehr schwer, besonders fir kurze Zeicabschnitee, durch stari-
stische Zahlen konkret illustrieren. "9

Damit ist nun weder empirischer Enthaltsamkeit noch empirischer Beliebigkeit das
Wort gereder. Es ist mdglich, die Haupttendenzen der inneren Verwertungsbedingungen
auf der Grundlage der in der Bundesrepublik existictenden Statistik zu erfassen. Das zeigt
schon die Tarsache, dal die mic vetschiedenen empirischen und theoretischen Ansdtzen
arbeitenden Untersuchungen — soweit die methodischen Vorausserzungen niche véllig
unhaltbar sind — in der groBen Linie zu vergleichbaren Ergebnissen kommen.

Konstatiere wird eine aligemeine Verschiechterung der Verwertungsbedingungen, wo-
bei diese Tendenz vor allem in den sechziger Jahten tiberwiegt. Bin wichtiges Kennzei-
chen ist die Zunahme der organischen Zusammenserzung des Kapirals und die ebenfalls
in den sechziger Jahren eintretende Stagnation in der Entwicklung der Beschiftigtenzah-
len in der materiellen Produktion. Unterschiede gibt es bei der Berechnung der Mehrwere-
rate. Diese sind jedoch m_ E. auf falsche Abgrenzungen des variablen Kapitals zuriickzu-
fiihcen. Hier ist die Methode von Tummer dic korrekteste. Denn sowohl die bei einigen
Autoren véllig fehlende Untetscheidung zwischen produkeiver und unprodukriver Arbeie
sowie die schematische Behandlung der Lohnabziige ist vorn theotetischen Inhale der
«Mehrwertrace” her nicht zu vertreten,

Alle differenzicrteren Aussagen, dic iber die Herausarbeitung solch grober Entwick-
lungstendenzen hinausgehen, scheinen mir durch das vorliegende empirische Macerial
nicht gedecke zu sein. Das gilt vor allem fiir die Frage, wodurch der Fall der Profitrate ¢i-
gentlich verursacht worden ist. Beide Momente, Kapirzlzusammensetzung und Mehr-
wertrate, scehen in einer engen Beziechung zueinander, wirken gemeinsam und diirfen da-
her nicht als Ursachen fiir sich auseinandergerissen werden,

Ein zentrales Problem bei der Analyse der Verwertungsbedingungen des Kapirals ist die
Wahl der richcigen Abstraktionsebene. Zwar ist die tatsichliche Profitrate in der Produk-
. tion der Regulator des gesamren Reproduktionsprozesses — sic wirkt jedoch nur vermit-

93 E. Varga, Wirschaft und Wirtschafespolicik im 4, Vierreljahr 1924, 8. 278, 2. 2. Q.. Bd. 2.
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tels der spezifischen Widerspriiche der kapitalistischen Produktionsweise. Die inneren
Verwertungsbedingungen erscheinen nur in einer durch diese Widerspritche vermiteelten
Form — wobei die Erscheinungsweise auch durch die jeweiligen historischen Bedingun-
gen konstituiert wird.

Dies zeigt die von mehreren Autoren zur Erkldrung realer Entwicklungsprozesse im Ka-
pitalismus explizit oder implizit verwendete Kategotie der ,Uberakkumulation”, die in
der vorgebrachten Form mehr beschreibend als erkbirend ist. Im Kern wird Uberakkumu-
lation immer dann konstatiert, wenn der Akkumulationsproze® stockt. Ob der damit ein-
hergehende Verfall der Profitrate die Ursache oder die Folge der stockenden Akkumula-
tion ist, bleibr empirisch ungeklin. Vorausgesetzt ist bei den mirt dieser Kategotie arbei-
tenden Gréflen der ersce Fall — was aber nicht belegt werden kann. Das weist auf einen
schon mehrfach angesprochenen Kritikpunke hin: bei Riickschliissen von den Profitraten
auf die Akkumulationsbedingungen wird zu leicht Gibersehen, dal der kapitalistische
Produktionsprozef zwar in erster Linie Verwertungsprozef ist, dessen Funktionieren aber
auch zn die stofflichen Bedingungen der Reproduktion gebunden ist. Der Widerspruch
zwischen Arbeits- und Verwertungsprozefl duflert sich also im gesarmten Reproduktions-
prozefl, auch in der Beziehung Produktion—Realisierung, Die Verinderungen in den
stofflichen und werntmiBigen Bedingungen der Produkrion von Profit miissen in weiteren
Schritten auch in thren Auswirkungen auf die Realisierungsbedingungen verfolgt we-
den.

Trotzdem leisten die vorgestellten Arbeiten — bei aller norwendigen Kritik — einen
wichtigen Beitrag zur empirischen Erfassung der dkonomischen Entwicklungstendenzen
der Bundesrepublik, wenn auch manchmal der Aufwand in cinem ungiinstigen Verhile-
nis zu den verwertbaren Aussagen steht. Zu warnen ist dabei zllerdings vor der Uberstra-
pazierung der Ergebnisse. Das Kapital setzt sich im Verwertungsprozefi selbse die Schran-
ken, die seine Entwicklung hemmen. Es finder aber auch immer wieder Auswege, um sie
zu Dibersteigen. Nur in diesem Wechselverhilinis kann die reale Encwicklung eines Landes
verstanden werden -— die Geschichte des Kapitalismus darf also nicht auf eine Geschichre
der Profitrate reduziert werden.
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Anhang: Verwertungsbedingungen des Kapitals in der BRD

1. Projeks Klassenanalyse

Profitrate Mehrwerttate

Jahr Rare in % Jahr Rate in %
1950 35,3 1950 234

1951 3% 1951 244

1952 36,6 1952 254

1933 36.3 36.8 1933 244 2441
1954 37.2 1934 238

1955 399 1955 240

1956 37.9 1956 237

1957 36,2 1957 231

1958 34,4 7. 1938 230 235
1950 35,4 1959 239

1960 36,0 1960 241

1960 36,1 1960 238

1961 34,0 1961 233

1962 31,8 1962 226

1963 30.0 339 1963 229 2in
1964 31,0 1964 232

1965  29.8 1965 228

1966 284 1966 230

1967 26,5 28,91 1967 243 23y
1968 30,5 o 1968 255

1969 32,0 1969 257

1970 30,4 1970 244

1971 28,5 - 3047 31,7 1971 245 2500
1972 21.8 30,2 1972 245

1973 27,4 31,2 1973 244

1974 25,5 296 1974 243

1975 26,9t 27.1 29,51 1975 248 245!
1976 292

1) Zyklendurchschnitte

2) MNeuherechnung auf der Grundlage der revidierien VGR

{Quelle: Gesamiseproduktionsprozefl der BRD 1950—1975, §. 267 und 234; Marerialband, unverdffentlichtes
Manuskripe, 5. 134).
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2. Autorengruppe Altvater, Semmler u. a.

Kapitalrentabilitir in der Industrie ,Profitrate” der Gesamrwirtschaft
Jahr Rate Jahr? Rare Jahr Rate
1950 0.5123 1950 0.126
1951 0,5683 1951 0.125%
1952 0.3555 1932 0.130
1953 0.5482 1933 0,135
1954 0,5768 1954 0,139
1955 0.6020 19535 0.147
1956 0.5682 1956 0,144
1957 0.5408 1957 0.139
1958 0,5100 1958 0,830
1959 0,5103 1959 0.133
1960 0.5416 1960 0,5319 1960 0.133
1961 0,5102 1961 0,5029 1961 0,124
1962 0.4709 1962 0,4693 1962 o112
1963 0,4442 1963 0.4540 1963 0,104
1964 0.4543 1964 0,4789 1964 0,102
196% 0,4350 1965 0,4759 1065 0,094
1966 0.4003 1966 0,4510 1966 0,083
1967 0,3722 1967 0,4208 19467 0,078
1968 0,4074 1968 0,4816 1968 0.080
1969 ¢,4313 1969 0,077
1970 0,3903 1970 0,057
1971 0,3499

1) Die .Profitrace” der Gesamtwireschaft ist ebenso berechner wic die Kapitalrenrabilivit des Industrie (Kapi-
ralprodukrivicdt mal Profityuote), lediglich dic Darenbasis ist gine andere.

2) Ergebnis nach der Neuberechnung, beidereine Reihe von Kritikpunkten an deralven Berechnungsmethade
bericksichtige wurden.

{Quelle: Handbuch 1, 5. 270 #.; Probleme des Klassenkampfes, Nr. 2471076, S. 206)
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3. Helmut Zschocke

Profitrate der Indusetie Mehrwerrrate der Industrie
Jahr Rate in % Jahr Ratein 9% -
1950 37.3 1950 125.1
1951 40,7 1951 1327
1952 38.6 1952 130.,9
1953 38,7 1953 126,6
1954 39,2 1954 125,2
1955 40,3 1955 127 .4
1956 37.3 1956 11,7
1957 34,8 1957 115,06
1958 32,3 1958 107.4
1959 36,0 1959 122,0
1960 36,2 1960 121.2
19604 36,5 19601 121,5
1961 34,9 1961 116.8
1962 33,1 1062 111,5
1963 299 1963 102,5
1964 31,7 1964 106.4
1965 30.7 1965 100.3
1966 27.6 1966 90,3
1967 26,0 1967 Q0,6
1968 31,8 1968 105,35

1) Ab 1960 cinschlielich Saarland und Westberlin.
(Quelle: Helmut Zschocke, 2, 2. O, §. 83 und 99}
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4, l?eter Sal
; Profitrace der Industrie
' Jahr Rate in %
| 1953 22,0
| 1954 220
! 1955 23,4
| 1956 22,1
© 1957 21,4
i 1958 20,5
1959 21,3
P 1960 22,1
" 19601 22,3
f 1961 20,9
| 1962 19,5
1963 18,0
| 1964 18,8
| 1965 18,7
1966 16,4
1967 15.8

I_-S Ab 1968 cinschlieBlich Saarland und Westberlin,
(Pucl]e: Peier Safl, 4. a. 0., 5. 24)
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5. Hans Tammet

161

Profitrate der AG der Industrie

Mehrwertrace des produzietenden Gewerbes

Jahe Rate in % Jahr Rate in %
1950 181.4
1951 217.7
1952 213,1 204,12
1953 191,2
1954 197.3
1935 215.4
1956 2104
1957 216.4 200,1¢
1958 202,9
1959 214.7
1960 236.3
1961 45,16 1961 217.4
1962 42,55 1962 232.8
1963 40.74 1963 2233
1964 41,54 1964 239,1
1965 39,46 1965 2231 224,67
1966 37.91 1966 208.,9
1967 35,70 1967 226,0
1968 39.78 1968 246.9
1969 43,34 1969 274.9
1970 43,28 1970 273.9 246,12
1971 39,23 1971 256.7
1972 37.10 1972 265.2
1973 42,64 1973 268.0
1974! 42,62 1974 270,2 265,12
1975 31,11 1975 259,7
1976 41,99

1) Nach Korrekrur cines Rechenfehlers.

2} Zyklenduschschnite.

{Quelle: IPW.Benichte 12477, 5. 3%)

: Gesameprofic der 100 grofiten AG der Indu-
{Quelle: IPYW-Berichie 6/77. 5. 19 und 6/78. 5. 19) strie

Jahr Mill. DM
1966 23 149
1970 32 887
1973 44 152
1974 49 541
1975 44 694
1976 54 321
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6. Arbeitsgruppe Grofluncernehmen
Einzelkapitalistischer Netroprofit und Eigenkapitalrendite

Nettoprofit! Rendite in %
Jahr Mrd. DM Groflunternehmen Ubrige AG
1967 8,5 28,0 228
1968 10,4 31.8 25,1
1969 11,4 31,3 26,4
1970 12,7 33.2 27.6
1971 12,0 28.6 24,3
1972 13,2 28,7 25,3
1973 17,3 39.3 23,3
1974 18,3 389 27.9
1975 15,6 — —
1976 22,0 — —
1967—732 11,3 32,54 25,6%
1974—762 18,7

1) derdl grofeen industriellen AG

2) Jaheesdurchschnicre

3) 1967—74

{Quelle: WSELMirteilungen, 1#78, 5. 26 und 31}

7. Sachverstindigenrat
Realrendite in der gewerblichen Wirtschaft

Jaht Index: 1960 = 100
1960 100,0
1961 90,3
1962 81,5
1963 76,5
1964 78,5
1965 79.0
1966 73,0
1967 67.0
1968 82,0
1969 77,0
1970 74,0
1971 64,5
1972 61,5

{Quelte: Jahresgutachien 1973 des Sachverstindigenrates, 5. 57)
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8. Lohnquoten

Anteil der Léhne und Gehilier am Volkseinkommen!

Brurtoeinkommen aus unselbstindiget Nettolohn- und Gehaltssumme
Arbeit
Tarsichliche Bereinigte Tausichliche Bercinigte
Loehnquote! Lohnquote? Lohnquote! Lohnquote?

1950 58.4 58.4 45.4 45,4
1935 39.3 33,0 45,2 41,9
1960 60.4 33.4 43,6 38,5
1961 62,7 55,1 44,9 39,5
1962 64,1 55,8 45,8 39.8
1963 65,1 56,1 46,3 39.9
1964 64.8 55.3 46,2 39,4
1965 65,6 59.5 46,9 39,7
1966 66,6 56,4 46,9 39,6
1967 66,4 56,1 46,5 39.3
1968 64,8 54.4 44,5 37.4
1969 66,1 54,9 44,5 36,9
1970 67.8 53,7 44,4 36,5
1971 69,1 56.4 44,3 36,2
1972 69.5 36,5 44,2 36,0
1973 70,7 37,3 43,1 34,9
1974 72,6 38,9 43,3 35.1
1973 72,8 39,0 43,2 35,0
1976 71.2 57,9 41,0 33,1
1977 12,0 57.9 41,0 33,0
1) In Prozent.

2) Bercinigr auf Grundlage der Beschiftigrenstrukenr von 1950,
{Quellc: Informationen zur Wirntschafrsenrwicklung und Lage der Arbeiverklasse, IMSF, Nr, 2/1978)
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Zur aktuellen Entwicklung der Verbraucherpreise
und zum Preisindex der Lebenshaltung

Bberbard Dibne

1. Aktuelle Tendenzen der Prefsentwicklung in der BRD — II. Berechnungimethoden des
Prefsindex der Lebenshaltung — . Probleme der Presserhebung

I. Aktuelie Tendenzen der Preisentwicklung in der BRD

Indizes der Produktion und des Auftragseingangs entwickeln sich widerspriichlich. Die
Aufrriebstendenz isy relativ schwach. Auch im Juni 1978 pab es trotz aller Umschulungs-
mafinahmen, die den Arbeitsmatkt entlasten, trotz der betrichtlichen Miteel, die fir Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen — hiufig nach der Methode , Vogel frifioder stirb” — ¢in-
gesetzt wurden, den viclfiltigen Techniken, vor allem Frauen als Anspruchsberechtigre
aus der Statistik verschwinden zu lassen, trotz abgeschobener Auslinder und hoher Dun-
kelziffern immer noch 984 000 amclich registrierte Arbeitslose und 231 000 Kurzarbeiter.
Im Vorjahr waren es im 2. Vierreljahr 995 000 Arbeitslose und 238 0600 Kurzarbeiter.! Es
hat sich also wenig verinderr; ohne eine grundlegende Verinderung der herrschenden Po-
litik wird sich auch wenig verindern.

In all dieser Duisternis strahlt das Preis-Licht um so heller: ,Mit einer Teuerungsrate von
zuletze ungefihr zweieinhalb Prozent ist die Bundesrepublik zwar noch nicht so weit wie
dic Schweiz, Dasich dort die Inflationscate dem Nullpunke niherr, lgsen die Eidgenossen
das Amt des Preiskommissars zum Jahresende auf . . . Aberimmerhin, auch die Bundesre-
publik kann sich mit einem zweiten Rang im internationzlen Vergleich vor Osterreich se-
hen Fagsen. "2

Tawsichlich Fific sich seit 1975 eine fortschreitende Verlangsamung des Preisauftriebs
fiir den Endverbrauch beobachten. Gegeniiber dem ersten Halbjahr 1977 stieg det Preis.
index der Lebenshaltung fiir alle privaten Haushalte im efsten Halbjahr 1978 um 2.9 Pro-
zent. Im Durchschnite des Jahres 1977 hacte der Anstieg noch 3,9 Prozentund 1976 — mit
dem Beginn des neuen Zyklus — noch 4,5 Prozent gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr be-
tragen. 1977 gabesauch zum ersien Male seic 1069 wieder einen Vierteljahresabschnitt, in
dem ein Riickgang des Preisindex {1970 = 100) festzustellen war: Juli 1977 147.,0, Sep-
rember 146,7.

Der langfristige Vergleich der amtlich ausgewiesenen Preisentwicklung relativiert aber
diese Erfolgsmeldungen.

1 Manatsherichee det Deveschen Bundesbank, 771978, 5. 11.
2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2. 8. 1978,
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Tabelle 1: Daten zur Preisentwicklung= in den Zyklen seit 1953.

19% 1933 1958 963 1967 1971

[9s3 1958 1963 1067 lovl  lopy 1070 1977 1978

Zahl der Jahre im Zyklus (4) 5 5 4 4 4

Zunahme des Preisindex d. Lebens-

haltung im Jahresdurchschni —_ 1.9 22 27 19 6.3 46 36 2.8
Niedrigstcr Jahresansticg —1.7 +«14 411 +13 +1.3 +53 {6 Mo-
Hochsver Jahresansiicg +7.9 +25 +301 435 +5.0 +69 nate)

Zahl der Quartale im Jaheesverlaof

mit Indexverminderungen oder

Stagnation {7} 4] B 4 2 — - 1 —
Zahl der Monace im Jahtesverlauf,

in denen der Index riickliufig war

oder stagnierte 27y 21 18 12 10 2 2 3 —

a  Preisindex der Lebenshalcung von 4-Personen-Haushalten mis mittlerem Einkommen des alleinverdicnen-
den Haushaltsvorstandes (1958 = 100).

Quelke: Zusammengesicllr und berechner nach: Sear. Bundeszme, Fachserie 17, Reihe 7, Preisc und Preisindizes

der Lebenshaliung 1974, 8. 35; dass,, Fachseric 17, Reihe 7, Preise und Preisindizes fir die Lebenshalcung April

1978, 5. 43 .1 Juni 1978 (Eilberiche), S. 6 f.

1978 wird der Preisindex der Lebenshalrung fiir alle privaten Haushalte, derim 1. Halb-
jahr 1978 um 0,1 Prozentpunkte stitker als det Index fisr Arbeitnehmerhaushalte mit
mittlerem Einkommen anstieg, voraussichtlich um die drei Prozent zunehmen. Diese
wahrscheinlich niedrigste Steigerungsrate innerhalb des gegenwiirtigen Zyklus liegt aber
immer noch betrichtlich iiber den niedrigsten Steigerungsraten der meisten Gibrigen Zy-
klen. Eine Ausnamhe bildet lediglich die Periode 1972—1975, in dem preissteigernde
Sonderfakioren {,Vietnam-Dollar-Schwemme”, Exportboom, Energicpreiserhéhung}
eine Rolle spiclten. Trotz der gegenwiintig wirkenden Sonderfakroren, die den Preisauf-
schwung dimpfen, vor allem die deutliche Verringerung der Importpreise aufgrand ver-
schiedener Ursachen, liege der Anstieg im gegenwirtigen Zyklus bedeutend hoher als
nach der Krise 1967. Das gilt selbst dann, wenn man die Eththung der Mehrwettsteuer
von 11 auf 12 und von 5,5 2uf 6 Prozent beriicksichtige.

Zu den Wirkungen der Mechrwertsteuererhhung

Die landliufig verttetene Auffassung, dafl éine Anhebung des vollen Mehrwertsteuer-
sarzes um I Prozent auch den Preisindex der Lebenshaitung um 1 Prozent in die Hohe
treibr, wenn die Unternehmer in der Lage sind, die Erhthung auf den Endverbraucher
weiterzuwilzen, ist — rein rechnerisch — falsch. Zunichst ist zu beriicksichtigen, daf ein
betrichilicher Teil des Warenkorbes nicht unmittelbar von einet Mehrwertsteuererhé-
hung beuoffen wird, weil cin Teil der enthaltenen Giiter und Diensleisiungen nach § 4
des Umssatzsteuergeserzes von der Mehrwertsteuer befreit ist bzw. diese nicht auf sie an-
wendbar ist (z. B. Kfz-Steuer). Dazu zihlen (in Klammern die Wigungsanteile im gegen-
wilreig gliltigen Warenkorb fir alle privaten Haushalees):

— Mieten und ein Teil der Mictnebenkosten (126,16)

— Leistungen vor Krankenhiusern und Arzten (12,21}

3 Siehe: Wirrschafr und Sraciscik, 1271973, 5. 723 ff. Anccile in Promille.
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— ein groBer Teil der Diensleistungen von Banken und Versicherungen (28,30)

— Teil der Leistungen der Bundespost (8,76)

— Teil des Luftverkehrs (0,61)

— Dienste von Kindergirten, Volkshochschulen, Theatern und Otchestern (9,84)

— Kraftfahrzeugsteuet, Rundfunk- und Fernsehgebiihren (11,77).

Dieses knappe Fiinftel des Warenkorbes wird nicht unmitcelbar von einer Mehrwert-
steuerethdhung bewoffen. Mittelbar vollzieht sich die Uberwilzung auf die Endkansu-
menten aber doch. Neubaueen z. B. sind mit dem gestiegenen Steuersarz belaster, wasdie
Mieten in die Hohe treibr und lingerfristig eine . Angleichungstendenz” auch der niche
bettoffenen Mieten beférderc.

Fiir einen grofien Teil des Warenkorbes gilt nur der halbe Steuersatz von gegenwiirtig 6
Prozent. Dassind:

— Nahrungsmiteel, Kaffee, Tee (ohne fertige Getrinke aber einschlieflich Milch} oh-
ne Leistungen des Gaststéteen- und Beherbergungsgewerbes (218,08) '

— Blumen, Holz, .Gedruckies”, Rechsanwalisgebiihren, Kings, Schwimmbider
(21,12)

— offentlicher Nahverkehe (einschlieBlich Taxis), wenn die Entfernung weniger als 50
km betrige (11,92).

Nach dieser Uberschlagrechnung etgeben sich also drei Blocke unterschiedlicher Witk-
samkeit einer Mehrwertsteuererhéhung:

— Rund 20 Prozent des Warenkorbgewichtes fiir zlle privaten Haushalte werden von
einer MehrwertsteuererhShung nicht unmittelbar betroffen;

— auf rund 25 Prozent des Gewichtes encfillt ein Mehrwertsteuersatz von 6 Prozent;

— auf rund 55 Prozent der volle Satz von 12 Prozent.

Daraus ergibt sich fiir den Durchschnite des gesamren Warenkorbes cine Steigerung der
Preisindexziffer fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalee von 0,67 Prozent. Diese
preissteigeende Wirkung einer Mehrwertsteuererhdhung wird allerdings durch die ver-
breivete Praxis — ,wenn schon EthShung, dann krifiig® — weiter verstirke, Angesichts
des hohen Selbstbedienungsanteils im Einzelhandel sind neue Preisauszeichnungen sehr
arbeitsaufwendig, miissen also fiir die Unternehmer lohnend” sein. Wenn man dic Ent-
wicklung der Einzelpreisindizes fiir die 9 Hauptgruppen des Warenkorbes betracheet (vgl.
Tabelle 2), dann ergibt sich u. E., dafi die MehrwertssteuererhShung vom 1. 1. 1978 ein-
schliefilich der erwiihnten Sonderzuschlige bereits zum grofiten Teil auf die Endkonsu-
raenten weitergewidlze wurde. Anders ist es z. B. schwerlich zu erkliren, daB etwa die
Nahrungs- und Genufimitrelpreise in den 6 Monaten des Jahres 1978 nochum 1,7 Prozent
angestiegen sind, obwohl die saisonabhingigen Nahrungsmitrel in ihren MeBziffern um 6
Prozent zuriickgegangen sind, die von der amtlichen Scatistik festgestellten Kaffeepreise
weiter riickliufig waren, Eier und Konserven nach den Feststellungen der Statistischen
Amrer billiger wurden, Tabakwaren im Preis stagnierten: und die landwirtschaftlichen Er-
zeugerpreise einem neuen Tiefstand zustreben, was auch im Weltmaflstab gilt: bei den
Rohstoffen fiir die Nahrungs- und Genufimittelindustrie verringerten sich die Preise am
stirkseen.?

4 Das Umsatzsieuergesewz und dic inzwischen ergangene Rechesprechung sind kompliziert und lassen viele
Ausnahmen zu, so da ohne Spezialuntersuchungen cine voll befriedigende Zuordnung der sinzelnen Wa-
ren zu den verschiedenen Kategarien niche méglich ise.

5 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4. 8. 1978,
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Andieser Stelle cinige Anmerkungen zu den Auswirkungen der geplanten erneuten Er-
héhung der Mehrwertsteuerab 1, 7, 1979, Daten {iber die akwellen Verbrauchsausgaben
aller privaten Haushalte gibe es nicht. Orientiert man sich hilfsweise an demn Haushaltstyp
2der laufenden Wirtschaftsrechnungen — _4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt mie mitt-
terern Einkommen des Haushaltsvorstandes” — der im Januar Ausgaben fiir den privaten
Verbrauch von rund 2100 DM hattes, dann ergibe eine iberschligige Berechnung folgen-
des Resultar:

Bei einer unterstellten Steigerung der Verbrauchsausgaben um 5 Prozent bis 1979 wiir-
de cinc EthShung der Mehrwettsteuer von 6 auf 6,5 Prozent und von 12 auf 13 Prozent,
die mix 0,6 bis 0,7 Prozent auf den gesameen Warenkorb durchschligt, jahrliche Mehrbe- -
lastungen von 160 DM bis 186 DM bedeucen, Je nach konjunkewreller Sicuation und dem
herrschenden ,Preisklima” kann sich der durch die Mehrwertsteuetethéhung ausgeldsee
o Preisschub” aber auch auf 1 bis 1,5 Prozent belaufen. Das wiren auf das Jahr umgerech-
net 265 DM bis 397 DM Mehrausgaben. Diesen Erhéhungen stchen Steuerminderungen
gegeniiber, die aber nach den bisher bekanntgewordenen Zahlen gerade in der hier bet-
spielhaft durchgerechneten Einkommensgruppe niedriger wiiren als die Mehrausgaben
infolge der Erththung der Mchrwertsteuet,

Nur Belastungen durch die Mehrwertsteuerethéhung haben die Rentnerhaushalee.
Aufgrund cines anderen Warenkorbes ist ihre Belastung allerdings geringer als bei den
ubrigen Haushaltstypen. Fiir die im gegenwiirtig gitltigen Warenkorb enthakenen Waren
gilt:

— Rund 23 Prozent des Warenkorbgewichtes werden von ciner Erhshung der Mehr-
wertsteuer ntcht unmittelbar betroffen:

— auf rund 37 Prozent emfiillt der geplante Mehrwerntsteuersatz von 8,5 Prozent;

— auf rund 40 Prozent entfillt der volle Satz ven 13 Prozent.

Bei monatlichen Verbrauchsausgaben von rund 990 DM? bedeutet dies Mehrausgaben
von rund 6 DM im Monat und 72 DM im Jahr. Die Rentner wurden gleichzeitig durch die
neuen Rentenanpassungsgesetze benachreilige und werden durch die mit einiger Sicher-
heit eintretenden Erhéhungen der kommunalen Gebithren infolge der Einnahmenmin-

6 Vgl Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe L, Einnahmen und Ausgaben ausgewihlter privarer Haus.
halre, Januar 1978, S. 4.
6a Nach Abschlufl des Manuskripts wurden Daten aus der Tages- und Wirtschafispresse bekanne, die Em kom-
menssteuerentlastung und Mehrwertstouerzasatzbelastung pegentibersielten (vgl. erwa Handelsblare vom
31. 7. 1978). Nach diesen Berechnungen des Bundesfinanzministeriums ergibe sich ftir alle Brutrocinkom-
mensgruppen eine jihrliche Steuerentlasiung. Diese Berechnungen des Bundesfinanzninisteriumsy sind
Jai'seh. Nach relefonischer Auskunft des Ministeriums wurde bei diesen Berechnungen die Auswirkung der
Mchrwensicucrerhhung auf dic Verbrauchsausgaben cinheitlich mir 0,55 Prozear angesetzt. Tats3chlich
ist zber dieser Sarz nach unseren Berechnungen nur fiir Vetbrauchsausgaben an der uneeren Grenze des Exi-
stenzminimums annihernd zusreffend. Nach den derzeitig gelvenden Warenkirben bewriigt die Betastung
rein rechnerisch fir Einkommensgruppen ab eswa 15 060 DM 0,67 Prozent. Wird die Uberwilzung zu wei-
reren Preissteigerungen benutzt, ist die Zusaczbelastung selbstverseindlich noch hiher. Insgesam fihre das
dazu, dafl der Saldo aus Lohnsteuerentlastung und rechnerischer Auswirkung der Mchrweristeuererhhung
(0,67 %) bei den Verheiraceeen (Steuerklassen HI70, (1171 und 1172 — vgl. Handelsblate vorn 31. 7. 1978,
5. 2) bei cinem Haushaltseinkommen zwischen 15 000 und 40000 DM negativ ist.
Im Januar 1978 hatte der Haushalistyp 1: . 2-Personen-Haushalee von Renten- und Sozialhilfeempfiingern
mit geringem Einkommen” Verbrauchsausgaben von 938,17 DM, Vgl ; Einnahmen und Ausgaben ausge-
* wihlter privater Haushalte, Januat 1978, 5. 6. Auch hierwutde eine Sptozentige Seeigerung der Verbrauchs-
ausgaben bis Mitee 1979 unrerseelit.

=l
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derung der Gemeinden besonders hare betroffen. Auch in diesen Punkeen wird also deut-
lich, dafl die geplanten Reformen” zu Lasten der einkommensschwiicheren Bevolke-
rungsgruppen durchgefivhrr werden sollen.

Zur Struktur der gegenwirtigen Preisentwicklung

Die gegenwiirtig feststellbare Verlangsamung des Indexanstiegs betrifft einen grofien
Teil der Gitter und Dienstleiscungen des Warenkorbes, Sie ist bei saisonabhingigen Nah-
rungsmitteln besonders ausgeprigt, deren Preismefziffern® sogar cine fallende Tenden:

Tabelle 2: Verinderungsraten des Preisindex der Lebenshaltung flir alle privaten Haushal-
te (1970 = 100) insgesame sowie fir die 9 Haupegruppen des Warenkorbes 1975 — Juni
1978,

Verinderung gegen Votjzht in % Index
Juni 78
1975 1976 1977 1978 (1970 =
100)

Gesamtiebenshaliung 6,0 4,5 39 2.9 150.8
Gesamtlebenshaliung ohne Saisonwaren
und ohne Blumen, Kohle und Heizl 5.9 4,1 4,1 3.4 148,7
Nahrungs- und GenuBmitrel 5.3 3,1 5,0 1.7 147.3
darunter: Saisonwaren 9,1 13,3 19 =60 178.0
Kleidung. Schuhe 5.1 34 4,3 49 153.8
Wohnungsmiete* 6.3 5,1 34 3.1 148.9
Elekerizitdt, Gas, Brennstofte 10,5 6,6 1,1 2.2 1816
Ubrige Waren und Dienstleistungen fite
dic Haushalesfiahrung 6,4 3.4 3,5 4.0 143,8
Waren und DL. fur Verkehrzwecke,
Nachrichteniibermirtlung 6.3 4,7 2.3 3.6 160,0
Waren und DL. fiir Kérper- und
Gesundheiwspflege 7.2 4.8 4,3 4,1 160 .4
Waren und DL. fiir Bildungs- und
Unrerhaltungszwecke 6,0 3.8 2.6 24 142,5
Perstnliche Ausstattung sonstige Waren
und DL. 4,0 3.2 4,6 3,0 142,8

a cinschliefllich Mietnebenkosten

b Duschschnire aus Januar bis funi 1978 gegenitber Durchschnitt der ersten 6 Monare 1977 {eigene Berech-
nung)

Quelle: Zusammengestell und berechnet nach Seat. Bundesamr, Preise und Preisindizes fitr die Lebenshalng,

Juni 1978, 5. 32 ff.

8 .Die Seatistik der Yerbraucherpteise ist wie die gesamte ameliche Preisstacistik in erster Linis auf den Nach-
weis von Preisverinderungen abgeseellr. Deshalb sind ihre wichtigsten Ergebnisse Preisindizes und Preis-
meBzahlen und nicht erwa Durchschnittspreisc in absotucer Hghe. " Statistisches Bundesamr, Fachserie 17,
Reihe 7, Preise und Pressinidizes fiir dic Lebenshalrung, April 1978, 8. 6.
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im Vergleich zum Vorjahr haben. Infolge des niedrigen Zinsniveaus steigen auch die
Wohnungsmieren gegenwirtig ,nur” mir ciner Rare von 3,1 Prozent, wobei aber bereits
an dieser Stelle darauf verwiesen werden mufl, dafl ein Teil des realen Mietanstiegs durch
zweifelhafte ,Basiskorrekturen” des Statistischen Bundesamtes unter den Tisch fillr. Bei
den Haupigruppen ,Kleidung, Schuhe” und ,Ubrige Waren und Dienstleistungen fiir
die Haushalesfihrung” lag der Tiefpunkt des Preisanstiegs bereits im Jahre 1976 (vgl. Ta-
belle 2}.

Die Entwicklung innerhalb der einzelnen Hauptgruppen war reche differenziert. Eine
niche unberrichtliche Rolle spielten Waren und Dienstleistungen, deten Preismefiziffern
im letzeen Jahr stagnierten. Zwischen dem April 1977 und dem April 1978 galc das fiir fol-
gende Waren (in Klammern der Promilieanteil am Warenkorb fiir alle privaren Haushal-
te):*

— Tabakwaren (25.33)

— Postdienste (2,67), die zllerdings seit 1970 weit iiberdurchschnitclich, von 67 Pro-

zent {Briefporto) bis 275 Prozent (Postanweisung}, angestiegen sind.

— Ferngespriche {6,09)

— Rundfunk- und Fernsehgebiihren (6,14)

— G weitere Waren aus verschiedenen Beteichen (1,44)

— Diensdeistungen der Versicherungen (26,95)

— Kiz-5reuer (5.63).

Zusammen handelr es sich hierbei also um einen Warenkorbanreil ven 74,25 Promille.
Hinzu kommen Waren, deren Preismefziffern im Vergleichszeitraum sogar zuriickge-
gangen sind. Am deutdichsten ist dieser Riickgang bet den saisonabhingigen Nahrungs-
mirteln. Der Index betrug hier im Juni 1977 193,1 (1970 = 100), im April 1978 171,519,
eristalso um 11,2 Prozent gegeniiber dem Hochstsrand des vergangenen Jahres zurlickge-
gangen. Preisriickginge fanden allerdings nicht nur bei dieser Giitergruppe start. Zwi-
schen April 1977 und Apiil 1978 gab es Verminderungen der Preismefiziffer bei (in Klam-
mern der Warenkorbanteil)!:

— 27 Nahrungsmitreln (27,28)

— 2 Kaffeesorten (11,72)

— Dieselkrafestoff ringfrei {(unbekannt)'2

— Lkw-Reifen (unbekannt)

— 6 Waten aus dem Bereich der Ktpetpflege (1,97}

— 15 Waren aus dem Bereich , Bildung und Unterhaltung”, wobei s sich (iberwie.
gend um Giiter der Elektro- und der optischen Industrie handelt. Bei 12 Giiternsind sogar
Riickginge der PreismeRziffern unter den Stand van 1970 festzustellen (Warenkorbanteil
der 12 Waren: 6.71 Promille). Waren, deren Preismeflziffer zuriickgingen, hattenalso zu-

9 Ebenda, §, 20 ff.; Wigungsantcile nach: Wirsschalt und Scaristik. 1271973, 8, 723+ fF.

10 Berechnet nach: Preise und Preisindizes, April 1978, $. 34.

Il Nach cbenda, 5. 20 ff.; Wigungsanteile wic unrer (9).

12 Diese Waren wurden [975 neu in den Warenkorb eingefither. 1975 wurde der Warenkorb in vielen Positio-
nen veednderr, manche Waren ficlen weg, andere kamen neu hinzu, viele Warenbeschreibungen wurden
verindere, ohne dafl das Scatistische Bundesarnt jemals dic verinderen Wigungsanreile bekannegegeben
hitre. MUndliche Vorsprachen und schrifliche Bitcen, Positionen des .neuen™ Warenkorbs — angesiches
des Umfangs der Verinderungen handelr es sich darum — bekannrzumachen, wurden vom Stacistischen
Bundesame abschléigig beschieden. Dabei fragt man sich ohnehin. was z. B, Lkw-Reifen eigenelich in zinem
Warenkorb fior alle privaten Haushalte zu suchen haben.
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sammen einen Anteil von 47,68 Promille am Warenkorb fur alle privaten Haushalte.
Stagnierende und riickliufige Preismeflziffern — soweit sie der Offentlichkeit bekanntge-
geben werden ' und die Wigungsanceile der betreffenden Waren bekannt sind — hatten
also zusammen einen Warenkorbanteil von 121.93 Promille. Um ihr Gewiche zu verdeur-
lichen: Wenn alle iibrigen Giiter und Dienstleitungen des Warenkoths im Preis unverin-
dert blieben, dann wiitde eine 10prozentige Preissteigerung oder -senkung fiir dic aufge-
zihlten Waren eine Verinderung des gesamren Preisindex der Lebenshaltung um immer-
hin 1.2 Prozent bewirken.

Uber die weitere Entwicklung des Preisanstiegs im Jahre 1978 sind nur Spekulationen
méglich. Der Jahresdurchschnite — das Staristische Bundesamt berechnet ihn als einfa-
ches arithmetisches Mittel aus den Preisindexziffern der 12 Monate — hiingi u. a. davon
ab. wie deutlich ausgeprigt das . Sommerloch” des Preisanstiegs wird, Darunter ist zu ver-
stehen, dafl in aller Regel der Preisindex der Lebenshaltung in den Hochsommermonaten
langsamer als im &ibrigen Jaht ansteigt. Von den 26 Quattalen mic Verminderungen oder
Sragnation des Preisindex der Lebenshaltung im Jahresverlauf seit 1954 entfielen 17 auf
den Zeitraum Juli bis September: von 68 Monarten mit Riickgingen oder Stagnation ge-
geniiber dem Vormonat warten es 41,4

Diese Tatsache ist niche nur darauf zuriickzufithren, daf in dieser Periode Karcoffeln,
Gemiise und Blumen preiswerter sind, dafl es bei Mineralsl, Kohlen und dem seit Anfang
1978 mit unbekanntem Gewicht in den Warenkorb eingefiihrten Pelzmantel (,Damen-
Pelzmantel, Swakara-Persianer, ohne zusirzlichen Pelzbesarz, Gr. 42") Semmerraban
gibt. Zugsitzlich spielen eine Rolle:

— TFaktoren, die niche das Statistische Bundesamt vetantwortet, worunter fallen: Fe-
rienbesatz in den Verkaufsunternchmen, der neue, héhere Preisauszeichnungen ein-
schednkt; Vermierer kommen nicht dazu, neue Micterhgéhungen abzufassen und zu be-
griinden; die Parlamentsferien verhindern, dafl CSU, CDU, SPD und FDP Gebiihrener-
héhungen mit sofortiger oder sogar riickgreifender Wirkung beschiiefien usw.

— Fakworen, die das Stadistische Bundesamt verantworter, worunter u. a. fallen: die-
nichg eindeutige AusschlieBung von Riumungsverkidufen im weitesten Sinne in den Erhe-
bungstichtlinien fiir die Preisberichterstattung's; die einigermaflen anfechtbate Praxis,
die Preise von vorilbergehend fehlenden Waren einfach nach den Vormonatspreisen fore-
zuschreiben; schliellich die besonders dilstere {weil nichr vransparente) Praxis, die Preise
der Versandhandelsuntetnehmen auf zentraler, Wiesbadener Ebene in den Index einzu-
fohren. Die entsprechenden Kataloge erscheinen im Frithjahr und im Spitsommer. s

Ohne mathematische Ableitung solt am simplen Rechenbeispiel angedeuter werden,
was die aufgezihlten Tatsachen fiir die Errechnung des Preisindex der Lebenshaltung bei
Ermittlung von Jahresdurchschnittswerten bedeuren. Ein Dreimonatsdurchschniet, aus-

13 Zentral ecmictelre Einzelpreise — so die fir Zeitschriften, fiir Tabakwaren, Pauschalreisen, Leistungen der
Versicherungen usw. usf, unterliegen der Geheimhalrung, Nur cinigen , Eingeweihten” des Statistischen
Bundesamtes — dea beteoffenen Konzernen aber vielleichr zuch — ést bekaone, wie die entsprechenden In-
dizes berechnet werden.

14 Ausgezihl nach: Preise und Preisindizes, Apnil 1978, 5. 43 ff.

15 Vgl Statistisches Bundesamt, Richtlinien zur Verbraucherpreisstavistik, Wiesbaden, Januar 1973, 5. 7.

16 Aufereinem allgemeinen Hinweis — ,Erse die Preisindizes fisr dic Lebenshaltung auf Basis 1970 werden ge-
nauso wie der Einzelhandelspreisindes auch unter Verwendung besonderer Versandhandelspreisreihen be-
rechnee™ (Wirtschafc und Stacistik, 1271973, 5. 693) — bat cs das Staristische Bundesamt bis heure nich fiir
nitig gehalten. auf die Methoden dieser Verwendung” cinzugehen.
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gehend von einer Indexzahl 170,0, die auf 180,0 steigt, hat unterschiedliche Zwischen-
weree:

— Fall 1: 170,0-- 179,0 — 180,0

— Fall 2: 170,0 — 177,0 — 180,0.

Im Fall 1 betriigt die durchschnistliche Mefiziffer aus den 3 Monaten 176.3, im Fall 2
nur 173,7.

Solche extrernen Differenzen sind bei weniger hekeischen Preisspritngen und einem 12-
Monats-Durchschnite nicht moglich. Sie spielen aber eine Rolle und beeinflussen den pro-
zentualen Anstieg des Preisindex der Lebenshaltung im Jahresdurchschnict, Das ist bei
Lohnauseinanderserzungen vor allem in Zeiten steigender Preise zu beriicksichtigen.

Spitzenreiter des Preisauftriebs: Preise fiir 6ffentliche Dienstleistungen

Nur wenig abgeschwiichc hat sich der Preisaufttieb bei den kommunaien Dienstleistun-
genund den Preisen fur den ffentlichen Nahverkeht. Im Zeitraum seit 1970 sind esledig-
lich die PreismeRzahlen fiir Theater- und Opernabonnements sowie die fitr Parkuhrge-
bithren, die hinter dern Anstieg der Gesamelebenshaltung zuriickblieben. Alle brigen
sffentlichen Dienstleistungen — soweit sie tiberhaupe Bestandteil des Warenkorbes sind
— stiegen wesentlich seiirker. Auch zwischen April 1977 und April 1978 gab es nurwenige
Indexpositionen in diesem Beceich, die geringer als der Preisindex der Lebenshalrung ins-
gesamt anstiegen. In den von CSU, CDU, SPD und FDP regierten Rachiusern scheint an-
gesichts der verlangsamten Gesamtpreissteigerung der Grundsacz vorzuherrschen: ,Den
Biirgern kriiftig in die Tasche greifen, weil’s niche so auffillt.”

Letzteres hingt aber auch mit der Tatsache zusammen, dafl die 6ffentlichen Dienstlei-
stungen im Warenkorb fiir alle privaten Hzushalte (aber auch in den itbrigen Warenkit-
ben) ein unerwartet niedriges Gewiche haben. Ohne Strom und Gas, wo die Kommunen
in der Regel nur die Endveneiler eines ansonsten von Monopolkonzernen beherrschren
Mechanismus sind und ohne die aufgefithrten Entsorgungsleistungen, die in den Mieten
enthalten sind, haben die in Tabelle 3 aufgefiihrren Leiscungen nur einen Promilleanteil
von 19,50. Das ist noch etwas weniger als der Wiigungsanceil von Flasclienbier (19.85). Ei-
ne schlagartige Preissteigerung der mit ihtem Gewicht aufgefithrren Leiscungen {ohne
Strom und Gas)um 50 Prozent wiirde den Preisindex nurum ein Prozent ansceigen lassen.

Der iiberdurchschnittliche Preisanstieg fiir ffentliche Dienstleistungen geht in letzter
Konsequenz auf die ungeniigende Finanzausstattung der Kommunen — ihen gesingen
Anteil am Gesamusteueraufkommen — zutiick. Ohne einen finanziellen Ausgleich wird
die Steuer,, reform” von 1979/ 80 mit der geplanten Abschaffung der Lohnsumemensteuer
und der weiteren Erhéhung des Freibetrages fir die Gewerbeertragssteuer den Druck in
Richtung einer weiteren Erhohung der kommunalen Gebithren verstirken.

II. Berechnungsmethoden des Preisindex der Lebenshaltung

Im Zusammenhang mit der Beschreibung von Momenten der akeuellen Preisentwick-
lung wurden bereits cinige methodische Probleme threr Messung angesprochen. Sie wer-
denim folgenden dargestellt. Dabei istauch det Frage nachzugehen, inwieweirdie gegen-
wilrtig verwandten MeBinstrumente zuverldssig sind, das heifie, den Preisanstieg richtig
ausweisen.
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Tabelle 3: Preisentwicklung ausgewidhlter 6ffentlicher Dienstleistungen seit 1970 und
zwischen April 1977 und April 1978,

Dienstleistung Preisindex Anstieg in % %o-Ancetl am

1970 = 100  1970— April Warenkotb

im April  April 1978  1977/78
1978

Wassergeld 202,1 102,1 2,7 2,49
Elekerizicic 166,2 66,2 4,9 18,80
Gas 157.2 57.2 3,7 6,38
Parkgebiiht, 1 Sed. 113,3 13,3 £0, unbekannt
Einzelfahrschein fiir
Omnibus od. Straflenbahn 199.8 99.8 7.4 2,88
Mehrfahrienkarte fiir
Straflenbahn od. Omnibus 191.4 91,4 6,6 unbekannt
Monatskarte fiir
Strafienbahn od. Omnibus 186,9 86,9 6.7 0,40
Bundesbahn, 10 km 160,0 ¢0.0 33,3 0,05
Bundesbahn, 15 km,
Wachenkarte 172,2 72,2 19.3 0,26
Schiilermonatskarte, 20 km 223.8 123.8 34,3 0.19
Bahnbus, 11 km 200,0 100,0 11,0 unbekannt
Krankenhauspflegesarz, 1 Tag 270,1 170,1 4,7 1,88
Theaterkarte, Tageskasse 156,0 56,0 4.6 0,50
Theaterkarte, Abo. 141,1 41,1 1.4 0,58
Operkarte, Tageskasse 154,1 54,1 7.9 0,39
Operkarte, Abo. 144,1 44,1 6.3 0,47
1 Doppelstd. Volkshochschule
Lehrgangsgebiihr 164,4 64,4 3.2 4,47
I Monat Kindergartenbesuch,
ganztigig m. Verpflegung 174,8 74,8 1.8 3,43
1 Besuch im Hallenbad 173,9 75.9 4,1 1,51
Abwasserbeseitigung, 1 cbm»
— kleine Menge 186.,5 86,5 6,1 in Miete enth.
— gréfere Menge 187.2 87,2 6,6 in Miete enth,
Miillabfuht (jihel.)>
— kleine Tonne 162,1 62,1 4,2 in Miete enth.
— groile Tonne 159,0 59.0 4,1 in Miete enth.
Straflenreinigung (jihrl. 2
— 2x pro Woche 163,5 63.5 1.5 in Micte enth.
— 6 x pro Woche 172,0 72,0 1.5 in Miete ench.

Gesamtlebenshalrung 150,1 50,1 2,9 1000,00

2 Januar 1972 = 100
Quelle: Berechnet nach Stat. Bundesamt, Fachseric 17, Reihe 7, Preise und Preisindizes fir die Lebenshalvung,
April 1978,
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Wir beschrinken uns hier auf die Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse einer vom
IMSF vorpelegren Untersuchung'?, Ableitungen, Erkliirungen und Beweise der hier vee-
trerenen Thesen sind dieser Arbeir zu entnebmen.

Auseinanderserzungen um den Preisindex der Lebenshaltung in Frankeeich

Die Brisanz der Preisindexziffer ist in vielen Lindern noch gréfler als bei uns, weil Lohn-
ethéhungen entweder fiir Teilgruppen der Lohnabhingigen oder fiir diese insgesame di-
reke an diese Indexziffer ankniipfen. Am umsttittensten sind die amtlichen Berechnun-
gen in Frankreich, wo sowohl die Léhne und Gehilter der Staatsbeschiftigten als auch die
geserzlichen Mindestldhne direkt an den amtlichen Index gekoppelt sind. Indireke wer-
den aber — wie in der Bundesrepublik auch — die Léhne und Gehilrer alleriibrigen Be-
schifrigten und der grofite Teil der staatlichen Sozialleistungen von dieser Indexziffer mit-
bestimmt, Aus den in der IMSF-Arbeit vorgelegten Texten — eshandelt sich um Uberset-
zungen grundlegender methodischer Artikel des C.G.T.-Organs ,Le Peuple” — geht
u. E. hervor, daf der amtliche Index so konstruierr ist, dafi er manipuliert, ja gefiischt wer-
den kann. Der amtliche I.N.S.E.E.-Warenkorb enchilt 295 Einzelposten mit entspre-
chend grofiem Einzelgewicht, die im einzelnen nicht bekannt sind! Auch angesichts die-
ser Tarsache erkldrren die in den Gewerkschaften C.G.T. und C.F.D.T. organisierten Be-
schifrigren des Staristischen Amtes (ILN.5.E.E.) im Februar 1976, ,da8 nur noch einige
wenige hohe Verantwortliche wirklich wissen, wie dieser Index berechnet wird ™. Es gibt
auch Hinweise darauf. daB es in Frankseich regelrechee |, Indexwaren” gibt, deren Preise
auf Empfehlungen der Unternchmerverbinde kiinstlich niedrig gehalten werden,

Aufgrund dieser Tatsache ist es nicht verwunderlich, daf die franzésischen Gewerk-
schaften den amtlichen eigene Berechnungen gegeniiberstellen. Das gile auch fiir eine
Reihe von Familien- und Verbraucherverbinden. In der Regel wird dabei das amtliche
Zahlenmatetial zwar benurzt; es wird aber neu gruppiert, und den Berechnungen liegen
anders gewichtere, realicitsnihere Warenkdtbe zugrunde. Am weitesten geht dabei die
C.G.T., die einen regelrechten ,Konkurrenzindex” der Lebenshaltung votlegt. Die
C.G.T. verwender dabei einen eigenen Warenkorb, der die Verbrauchsserukrur einer
4kopfigen Facharbeiterfamilie im Pariser GroBraum widerspiegeln soll, erhebr die Preise
mit eigenen Interviewern und fiithrt auch die Berechnungen sowie u. U. notwendige Basis-
korrekeuren selbst durch. Dieser C.G.T.-Index wurde von den gewerkschafilich organi-
sierten Beschiftigren des Statistischen Amtes in der oben zitierten Erkliirung als das im
Vergleich zum amtlichen index bessere Instrument bezeichner. Welche betriichdiche Dif-
ferenz zwischen den verschiedenen Berechnungen bestehen, zeige die umseirige Uber-
sicht.

Die franzdsische Regierung ist bislang niche auf die Forderungen der C.G.T. und der
tibrigen Gewetkschaften eingegangen, gemeinsam ¢in aligemein anerkanntes Meflinstru-
ment der Preissteigerungen zu enrwickeln.

17 Vgl. Ebethard Dihne und Jirg Dieckhoff, Dic Prejsindizes fiir die Lebenshahung und die Enewicklung der
Preise, Eine kritische Auseinand#tsérzung mit den Berechnungen des Scaristischen Bundesamies — Beriche
tber den Preisindex der franzbsischen Gewerkschaft CGT, Informartionsbericht des IMSF Nr. 30, Frank-
furr 1978,

18 .Le Peuple”, No 98%, Mirz 1076, 8. 4 ff.
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INSEE C.GT. CFD.T. F.O.
amtlich

Preisanstieg zwischen
1970 = 100 und Dezember +97.3 +84,0 +70,2 + 68,5
1975 in Prozent

Preisanstieg vomn Dezember 1974
bis Dezember 1975 +9,0 +14.3 +12.4 + 11,4
in Prozent

Quelle: Eigene Berechnungen nach Le Peuple. No %85, Mirz 1976, 8. 5.

Franzdsische Zustfiinde in der Bundestepublik?

Diese Frage mufl aufgrund unserer Untersuchungen verneint werden. Es hat sich kein
konkreter Anhaltspunkt dafisr ergeben, dafl das Statistische Bundesamt die gleiche Rolle
in deramnclichen Wirtschafts- und Finanzpolitik spielt wie offensichelich das entsprechen-
de franzésische Amt, das dore wie hier dem Innenministerium untersteht. Allerdings muff
im Hinblick auf die in der Bundesrepublik geiibten Methoden der Indexberechnung auf
Fiinfeclei hingewiesen werden:

Erstens: Eine Reihe von Punkeen, die in der franzdsischen Kritik cine Rolle spielen, tref-
fen auch fiir die Bundesrepublik zu. Dazu zihlen:

— preisanstiegsverschleiernde Basiskorrekturen bei Qualititsverinderungen:

—- die enge Zusammenarbeit mit den Unternehmetn bzw. ihren Vertretern bei det
Warenauswahl und monatlichen Preisfeststelhing;

— eine gewisse Naivitit gegentber den in der freden Markiwirtschafe getibten Prakti-
ken:

— eine Unterbewertung der Mietausgaben u. a. aufgrund eines unterseelleen Wohn-
standards, der niche mehr zeirgemnaf ist.

Zweitens: Eine zwar behauptete, aber bislang nicht bewiesene Reprisentativicic der er-
rechneten Ziffern im Hinblick auf die verschiedenen sozialen Bevalkerungsgruppen, die
Zeit und Regionen der Bundestepublik.

Drittens: Eine Vielzahl methodischer Festlepungen tiber das Erhebungsverfahren, die
jede fiir sich nur von relativ geringer Auswirkung sind, die aber in ihret Summe eher in
Richwung einer Unterureibung des Preisanstiegs wirken.

Viereens: Eine ausgesprochen defensive Verdffentlichungspraxis, die erhebliche Teile
des Warenkorbes mit Geheimhaltung belege, die Einfithrung der Versandhandelspeeise
in die Berechnungen niche erliucert, aber auch wichtige methodische Fragen der
Erhebungs- und Aufbereitungspraxis nicht mehr der 6ffentlichen Diskussion zuginglich
macht.

Fiinftens: Die Zusammensetzung der das Statistische Bundesamt beratenden und kon-
trollierenden Gremien ist nicht reprisentativ fiit die relevanten gesellschaftlichen Krifte-
gruppierungen in unserer Gescllschaft. Beispiclhaft seien die entsprechenden Passagen
itber die Zusammensetzung des Statistischen Beirats aus dem § 4 des , Gesetzes iiber die
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Statistik fiir Bundeszwecke” zitiert. Die Zusammensetrzung dieses Beirats deckr sich , kriif-
temiflig” auch mit der der Fachausschiisse — 5o dem in unserern Zusammenhang intetes-
sierenden , Fachausschufl fiir Preis- und Lohnstatistik”.

(1} Das Stacistische Bundesamr erhile einen Beirat.

(2) Der Beirat sexzt sich zusammen aus

1. dem Prisidenten des Statistischen Bundesamres oder seinem Vertreter im Amr als
Yorsitzenden,

2. je einen Vertreter der Bundesministerien, des Bundestechnungshofes, der Bank
deutscher Linder und der Bundesbahn,

3. den Leirern der Statistischen Landesdmter und ihren Vertrerern im Amt,

4. je cinem Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde,

5. sieben Vertretern der gewerblichen Wittschaft und einem Verrreter der Atbeitge-
berverbinde,

6. drei Vertretern der Gewerkschaften,

7. zwei Vertretern der Landwirgschaft,

8. zwei Vertretern der wirtschafiswissenschaftlichen Instituce.

Im Falle det Beschlufifassung haben die Verereter gemifi Nummetn 1 bis 3 nur beraten-
de Stimme." 1

Dazu ist jeder Kommentzr iiberflidssig. Eine Erlduterung und ein Hinweis: Die unter 6.
genannten Verereter der Gewerkschaften” setzen sich nach Auskunft des Statistischen
Bundesarntes aus einem Gewerkschaftsvertreter des DGB sowie aus zwei Vertretern von
Standesotganisationen, in denen Lohnabhingige organisiert sind, der DAG und dem
Deurschen Beamtenbund, zusammen. Warum ist die Scatistik im Hinblick auf Arbeits-
bedingungen, Yermogensverhiltnisse usw. so liickenhaft? Antwore: Vgl. §4, Absacz 2des
.Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke”, das in seinen Grundlagen seit 1953 nicht
mehr gefindert wurde.

Inden grundlegenden Aufsitzen der Zeitschrift ,, Wittschaft und Statisttk” ist zwar aur
einmal ein Hinweis daravf enthalten, daf} der Statistische Beirat massiv Einfluff auch auf
die methodischen Grundlagen der Indexberechnungen nimmt®; anzunehmen ist aber,
daf dies hiufiger der Fall ist. Unsere diesheziiglichen Zweifel kénnten nur ausgerdurmne
werden, wenn die Zusammensetzung dieses Gremiums ausgewogener wiire.

Diese fiinf zusammenfassend aufgezihlten Kritikpunkte am Preisindex der Lebenshal-
tung diirfen nicht mifiverstanden werden: Es ging den Verfassern der IMSF-Studie nicht
darum zu zeigen, dafi der Preisindex der Lebenshaltung systematisch die reale Preissteige-
rung in der Bundesrepublik untertreibe. Es kam allein darauf an, in zentrales Instrument
der wirtschafts- und sozialpolitischen Auseinandersetzungen, das in jeden Lohnkampf
massiv hineinwitke, darzustellen und zu untersuchen, Dabei wurde allerdings davon aus-
gegangen, daBisich die Untersuchungen des Sratistischen Bundesamtes — wie jede andere
wissenschaftliche Untersuchung auch — einer stindigen, auch methodischen Kritik stel-
len miissen,

19 Stactstisches Bundesame. Hg ., Das Acbeirsgebict det Bundesstatistik, Ausgabe 1976, Stuttgart-Mainz 1976.

5. 337,

20 Vel Winschaft und Searistik, 1041963, 5. 9947, wo ausgefohey wird: ,Schwierigkeiten ergeben sich auch
vor allem dadureh, dafl der Einflufl erkannrer Qualicitsinderungen gar nicht erst erkannt werden. Es wird
nun hiufig hervetgehoben, dafk aus dicsen Griinden die Peeisseatistik fehlerhaft sein mubB: 2nesprechende

Hinweise u. . auf der Tagung des Statistischen Berratsam 7.8, Mai 1963 haben dic vorlicgenden Ausfith-
rungen veranlafic.”



176 Eberbard Dibne

Auf eine weitere mogliche Fehldeurung ist zu verweisen. Eingriffe in die Indexbewe-
gung durch die sogenanaten ,dffentlichen Hinde” — zumindest der Versuch dazu —
sind gang vnd gibe. ,Als die Treibstoffpreise am 17. Mirz 1976, zwei Tage nach dem
Stichtag fiir die Preiserhebung fiir den Monar Mirz, ethhr wurden, war das kein Zufall:
die Teuerung sollee erst im Aprilindex zum Ausdruck kommen, der in der zweiten Maiwo-
che verdffentlicht wurde (wahrscheinlich fiel in die Zwischenzeit eine Lohnbewegung, d.
Verf.). Ahnlich verhielt es sich mit den Spitalkosten. Sie sind im Index durch die Wiener
Spitalkosten fir die I1. Kiasse (jetzt Sonderklasse) vertreten. Thre Erhdhung wurde iber
Veranlassung Krciskys hinausgeschoben, damit der Index zum damaligen Zeitpunkt (Mai
1974) niche iiber die magische 10-Prozent-Teuerungsgrenze hinaussieigt. 2! Diese Index-
kosmetik gab Biitgermeister Gratz in einem Zeitungsinterview offen zu. In den Bundes-
lindern waren die Spitalkosten schon einige Zeit vother hinaufgesetzt worden, was sich,
da sie im Index nicht vertreten sind, nicht ausgewirke hatte. Es sei daran erinnert, daft sich
Handelsminister Staribacher mehrmals darum bemiihte, Preiserhdhungen beim V-
Sparkifer hinauszuschieben, weil die Autos im derzeitigen Index nurdurch den VW 1200
vertreten sind, wihrend die Preisc firrdie VW-Mittelklassewagen und fiir andere Auvtoser-
héht wurden. "2

Dieser Bericht iiber Osterreich, Tagesnachrichten von der Indexfront — die VW-
Manipulation ist sogar in die Scartistische Allgemeinliteratur cingegangen® —, ist ange-
sichts des hohen Warenkorbanteils, auf den die 5ffentliche Hand direkr oder indirekt ei-
nen Preiseinfluf har?, ohne weiteres auch in der Bundesrepublik méglich. Auch die Pra-
xis grofler Konzerne, thre Preise im allgemeinen erst nach den Lohnrunden zu erhshen, st
aicht nur darauf zuriickzufithren, dafl die Wicksamkeit einer , Lohn-Preis-Spirale” bewic-
sen werden soll, sondern auch als Versuch zu sehen, Einflufl auf den Verlauf des Preisindex
der Lebenshaltung und damit auf die Lohnauseinanderseczungen zu nehmen.

Alldiesist aber nicht den Statistischen Amtern anzukreiden, sondern widerspiegelt nur
die groflen Einfluimaglichkeiten des Staates und der Monopolkonzerne auf den Wirt-
schaftsprozefl sowie die grofie Bedeurung der Preisindexziffer fiir die Lebenshaltung bei
Lohnkimpfen.

Zur Indexforme] des Preisindex der Lebenshaltung

Wie verindert sich das Verbraucherpreisniveau fiir verschiedene soziale Gruppen bzw.
fiir den Endverbrauch insgesamt in einem bestimmren Zeitraum? Diese Aufgabe der am1-
lichen Preisstatistik ist schwierig zu 16sen. Es gibt Tausende von Waren und Dienstleistun-
gen, die in den Endverbrauch eingehen. Esist aber unméglich, alle diese Preise lanfend in
ihren Vetinderungen zu erfassen. Sie haben auch unterschiedliche Bedeutung fiir die Le-
benshaliung: Eine fiinfprozentige EthShung der Brotpreise trifft einen Arbeirerhaushale
stitker als cine 20prozentige Erhshung der Preise fir Theaterkarten. Uberhaupt hat der
Endverbrauch je nach dem sozialen Status des Haushales und seiner Einkommenshéhe ei-
ne unterschiedliche Scrukeur,

21 Dadurch verindett sich auch der durchschniviliche Jahtesindex — d. Verf.

22 Kurg Weihs, Zum neuen Verbraucherpeeisindex, Wep und Ziel, Wien, H. 7/8 — 1976, 5. 285,

23 Vgl H. Swoboda, Xnauers Buch der medernen Seatistik, Mitnchen-Ziirich 1971, 8. 118,

24 Siche dazu auch: D. H. Botr, Der Anteil staatlich-adminiscrierzer Preise am Preisindex fiir die Lebenshal-
tung, Eine empirische Untersuchung for die Periode 1950 bis 1973, Berichi® der Kommission for wirtschaft-
]_ichcn und sozialen Wande!, Gétringen 1976.
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Aus diesen Griinden miissen die Haushaitstypen ebenso wie die verbrauchcen Giirer
und Leistungen definiert werden. Es muf eine Auswahl getroffen, ein Warenkotb zusam-
mengestellt werden. Der Warenkorb fiir alle privaten Haushalre, der sich aus zwet Er-
wachsenen und 0,7 Kindern zusammensetzt, umfafit zum Beispiel 899 Giter und Dienst-
leistungen, fiir deren Kauf 1970 1293,61 DM aufgewender werden muflten.

Die Messung der Preisveriinderungen erfolgt in der Bundesrepublik nach der sogenann-
ten Laspeyres-Methode. 2 Es wird gemessen, wic sich die Preissumme eines upvetiinderten
Watenkorbes, der der Verbrauchsstruktur des Basisjahres entsprechen soll, zu verschiede-
nen Zeitpunkren verindert. Zum Beispiel:

Preis Juni 1978 - Menge 1970

- oo
ME

Preisindex zum - 100 = 150,8
Zeirpunke = 899 )
Juni 1978 Z Prets 1970 « Menge 1970

1

DerIndex 150,8 zeigralso an, dafl fir die nach Art andMenge gleiche Auswahlvon Gii-
tern und Dienstleistungen im Juni 1978 50,8 Prozent mehr bezahlt werden mufite als im
Duschschnite des Jahres 1970,

Die vom Statistischen Bundesamt verwandte Formel hat gegeniiber allen sonst méghi-
chen Indexformeln? folgende Vorreile: Solange an der Basis festgehalten wird, lassen sich
ohne aufwendige Erhebungen vonVerbrauchsscrukeurverinderungen monatlich die Preis-
verinderungen des Warenkotbes errechnen. Die jeweils ermittelten Ergebnisse lassen sich
zeitlich nicht nur auf das Basisjahr beziehen, sondern kéinnen auch untereinander vergli-
chen werden, weil die Ausgangsbasis konstant bleibe. Der Gesameindex kann beliebig un-
tergliedert werden, und es lassen sich Teilindizes berechnen. Der Nachreil dieser Index-
formel liegt auf der Hand. Der einmal aufgestellte Warenkorb mufl iiber die Jahre hinweg
konstant bleiben?” und lific die zwischenzeitlich eingetretenen Verinderungen der Ver-
brauchsstruktur unberiicksicheigt.

Wegen des relativ raschen Anstiegs der Realeinkommen in der Vergangenheit und den
deutlichen Verbrauchsumschichtungen in Richtung (unterdurchschnitelich im Preis stei-
gender) langlebiger Konsumgiicer fothrte das in der Vergangenheit in der Regel dazu, dafl
der Preisindex der Lebenshaltung des starren Warenkorbes dem Index, der der aktuellen
Verbrauchsstruktur entsprach, etwas vorauseilte. Das kinare sich in der Gegenwarg — bei
cinem gewissen Sdttigungsgrad der Ausstartung mit langlebigen Konsumgiitern und nur
noch gering steigenden Realeinkommen — verindert haben. Von uns durchgefiihrte

25 Vgl. E. Laspeyres, Hamburgische Warenpreise 1831 bis 1863 und die californisch-australischea Goldenr-
deckungen scie 1848, in: Jahrbiicher fiir Nactonzlékonornie und Statistik, 3. Bd. 1864,

26 Eine informarive Ubersichr iiber die verschiedenen Méglichkeiten der Preisindexbetechnung bei: W. Neu-
baver. Uber die Konstruktion. den Sinn und die Zwecke von Preisindexzahlen. in: Umrisse ciner Wirt-
schafisstatiseik, Festgabe fiir Paul Flaskimper zur 80, Wicderkehr seines Geburtstzges, hg. von A. Blind,
Hamburg 1966, 5. 190—215.

27 Wir hamen bereits darauf verwiesen, daB sich das Saristische Bundesame nichr streng an diese methodische
Grundlage hile.
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Kontrollrechnungen brachten mangels detaillierter Unterlagen aber keine eindeutigen
Erpebnisse. Allerdings spricht die bereits zitiette Zusammensetzung des Statiscischen Bei-
rats dafiir, dafl ein Index auf der Basis eines neuen Warenkorbes den Preisanstieg nicht ge-
ringer 2nzeigen diirfte. Man kann nur hoffen, daB das Statistische Bundesamt den Index
des neuen Basisjahres — vorgesehen ist 1976 — bald votlegt; ebenso seine laufend durch-
gefuhrien Kontrollrechnungen. %

Zu den Indexhaushalten und Warenkérben

Das Statistische Bundesamt berechnet gegenwiirtig Indizes fiir vier verschiedene Wa-
renkdrbe, die der Verbrauchsstruktur — crmittelt aus den laufenden Wirtschafts-
rechnungen?® sowie aus der Einkommens- und Verbraucherhebung von 1969 (im Falle al-
ler privaten Haushalte) — von 4 Haushaltstypen entsprechen sollen. Auierdem wird ein
Index fitr ,dic einfache Lebenshaltung eines Kindes” berechnet, der auf fiktiven, nicht
empirisch ermittclien Verbrauchsausgaben an der unteren Grenze des Existenzmini-
mums berubt (vgl. Tabelle 4}.

Die Kritik an den ausgewiihlten Haushaltstypen und Warenkétben LBt sich in folgen-
den Hauprpunkten zusammenfassen:

— Bei der Aufstellung des Warenkorbes fiir ,alle privacen Haushalte " fehlten ausrei-
chende Unterlagen itber das Verbrauchsverhalten der Selbstindigenhaushalte. Diese hat-
ten sich nur unterdurchschnitrlich an den Ecthebungen der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe betestigt.

— Der Haushaltstyp ,4-Personen-Arbeitnchmerhaushate mit mittlerem Einkom-
men” ist mit seinen Verbrauchsausgaben zwischen der oberen Grenze der Arberterklasse
und den lohnabhingigen Mittelschichten angesiedelt. In den Warenkotb sind miteel-
schichispezifische Verbrauchsgewohoheiten in starkern Mafle eingegangen. Die Ausga-
ben fiir den caguiglichen Bedarf erscheinen untergewichtet. Das gilt (allerdings fiir alie
Haushaltstypen) auch fiir Wohnungsmicten (vgl. Tabelle 5), die auch aufgrund eines sehr
ntedrigen Wohnstandards nur ¢in geringes Gewicht haben; zumal betticksichtigt werden
muf, daf in den Mictausgaben die Mietnebenkosten (Wasser, Entsorgung, Treppenhaus-
beleuchrung usw.} enthalten sind.

— Nicht nut beim ,4-Personen-Atbeitnelimerhaushalt mit mittlerern Einkommen”®,
sondern auch beim ,2-Personen-Haushale von Rentnern und Sozialhilfeempfingern” fal-
len in den Warenkérben eine Vielzahl von untypischen Ausgaben auf.

Ein besonderes Problem stellen die Genufimittelausgaben dar. Nach Meinung des Sta-
tistischen Bundesamtes sind die Aufzeichnungen der buchfithtenden Haushalte hier un-
vollstzindig. ,Wie schon bei der Aufstellung des Index auf Basis 1950 waren die von den
buchfithrenden Haushalten angegebenen Betrige fiir bestimmte GenuBmitcel zu eths-
hen. Vergleiche mit den Ergebnissen der Verbrauchssteuetstatistik hatten die allgemeine
Etfahrung erhirtet, daf die Haushalte bei diesen Positionen nicht alle Ausgaben aufzeich-
nen.”% Beim Index auf Basis 1958 wurden die Genufimittelausgaben um rund 20 Pro-
zent, bei dem mit Basis 1962 um ctwa 15 Prozent erhdht. Auch beim gegenwiirtig giilei-

28 Konttolltechnungen erfalgen mit jeweils aktuellen Warenkérben nach dem sop. Paasche-Index.
29 Insgeszme sind fiber 800 Haushalte in diesc Rechnungen cinbezogen.
30 Wirtschaft und Seacisuik, 871964, 8. 438.



Verbraucherpreise und Preisindex 179

gen Index 1970 = 100 ,wurden die Anschreibungen der Haushaire in den Wirtschafts-
technungen als zu ungenau angesehen und wie bei den fritheren Indexneuberechnungen
in Anlehnung an die Ergebnisse der Verbrauchssteuerseatistik durch Zuschiige korri-
gierr.” Das Ausmall der Korrektur worde allerdings nicht bekanntgegeben.

Ein Vergleich zwischen den Anschreibungsergebnissen des ,4-Personen-Arbeitneh-
methaushalts mit mirtleremn Einkommen™ nach den laufenden Wirtschaftsrechnungen
und den korrigierten Ergebnissen des Warenkotbs fiir diesen Flaushaltstyp ergibt eine mo-
natliche Differenz von 40,28 DM, 2lso 71 Prozent.? Dafl u. U. zu viel des Guten getan
wurde, zeigt der fiktive Verbrauch, der sich aus der Umrechnung der im Warenkorb ent-
haltenen Preisangaben in fiktive Realmengen (iiber die Preise des Jahres 197022) ergib.

Tabelle 4: Uberblick iiber die wichtigsten Merkmale der gegenwirtig vom Staristischen
Bundesamt berechneten Preisindizes fitr die Lebenshaltung und die Entwicklung der In-
dizes bis 1977

Preisindex fiir die Lebenshaleung fiir

Metkmale alle privaten  Angest.-u.  Arbeitnchmer-  Remren- u. Einfache
Haushalre  Beamtenhaws. haushalie mir  Sozialhilfe-  Lebenshaltung
Indizcs halre mit mictlerem empfinger-  eines Kindes®

héherem  Einkommen®b haushalrenb
Einkommen?

Haushaltsmitglieder 2,7 4 4 2 1
Zusammenscrzung der 2 Erwachsene, 2 Erwachsene, 2 Erwachsene, 2 lrere Ein Kind bis
Haushalre 0.7 Kinder 2 Kinder 2 Kinder Erwarhsene 18 Jahre

Monarliche Verbrauchs-
auspaben 1970 in DM

— je Haushalr 1294 1996 1157 532 124
— je Person 479 499 289 266 124
Indexpositionen im

Warcnkorb 804 882 BG4 675 284

Zahl det buchfihrenden

Haushalte in den 1fd. Wirs-

schaftsrechnungen 1970 — 393 342 154 —
Enrwicklung der Preis-

indizes (1970 = 100}

1971 105.3 103.4 103%,1 to4d,7 10,5.2
1972 111,1 111,1 1107 110,6 11,8
1973 118.8 118,7 118.2 118.5 1204
1974 127.1 127.1 126.3 126.3 129.4
1975 134,7 134.7 134.0 134.7 139.2
1976 140.8 140,7 140.2 1419 . 149.4
1977 1463 145.8 145.3 146.7 151,45

a Stddtische Haushatte, b Haushaleungsvorstand ist Alleinverdiener, ¢ Bedarfsstrukeur 1965 fiar den Mindessun-
techalt von Kindern im 1. bis |8, Lebensjahr, d darunter mindestens 1 Kind vnrer 15 Jahren.

Quelle; Statistisches Bundesame, Fs 17, Reihe 7, Preise und Preisindizes der Lebenshaliung 1976, 5. 4 Win-
schaft und Statistik (Wisea), 1fd.

31 Wirtschaft und Srauistik, 1271973, S. 695.

32 Berechnes nach: Staristisches Bundesame, Fachsetic M, Reibe 13, Einnahmen und Ausgaben ausgewihlter
privater Haushalte 1970, 5. 14,

3% Preise und Preisindizes 1970, 5. 64 .



Tabelle 5: Anteile der Hauptgruppen an den Ausgaben fiir die Lebenshaltung im Jahee 1970 je Monat: Wigungsschemara (Wa-
renkdrbe) der Haushaltstypen im Bundesgebier

Hauprgruppen Allc 4-Personen-Hawshalie §-Porsanen-Arbet- 2-Personcn-Haushaloe
privarcn von Angestelhien und nchmer-Haushalre mi von flenten. und
Haushalie Beamiren mir héiherem mitilercm Einkomriet SozialhilfecrmpFhingem
Einkamren
DM % DM % BM L] DM %
Nahmings- und GenuBmitee) 431,16 333.30 533.28 267.15 426,05 368.3% 233.26 438.14
Klcidung und Schuhe 130,39 100,79 199.12 99.75 118,E1 102,11 37.33 70.16
Wohnungsmiete 163,20 126,16 261.63 151,07 168.4% 145 .64 106.19 199,46
Elcktrizitir, Gas, Brennstoffe 39.33 45,86 70,57 33.3) 50.82 43,94 40,07 75.26
Ubrige Waren und Dicnstleistungen
ftir die Haushalwsfithrang 146,95 113,60 193,84 97.11 28,63 83,27 42.53 79.88
Waren und Dienstleistuppen fir
— Verkehrszwecke,
Nachricheenlibermittlung 136.31 105.37 282,54 141,54 118.13 102.13 20,09 37.74
— Kirper- und Gesundheispflege 52,17 40,41 121,83 61,03 39,14 33,87 18,63 35,03
— PBildungs- und Untcthaltungszwecke 78,53 60,72 157.15 78,73 70.4% 68,69 22.75 42.73
Persiinliche Ausstartung:
Sonstige Waren und Dicnstleistungen 95.45 13.79 176,19 88,27 57,83 50,00 11,50 21,60
Gesamtlebenshaltung 1293,61 1000 1996,1% 1000 156,65 1000 523,39 1000

Quelle: Peter Danner, Das Berechnungsverfahren beim Preisindex der Lebenshaleung, in: Zeiuschwife des Bayerischen Staistischen Landesamres, 107. Jg. 1973,
S. 28,

ugrd _p.wq.:aqg
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Der 2,7-Personen-Haushalt {2 Erwachsene und 0,7 Kinder) verbrauchee z. B. 1970 monat-
lich 63,17 DM fiir aikoholische Gertrinke. Davon

— 19,64 Licer Bier,

— 1342 ccm Schnaps, also fast zwei Flaschen,

— 3198 ccm Wein verschiedenster Art, also mehr als 4'/2 0,7-Liter-Flaschen,

— weitere 11,59 DM fiir alkoholische Gettiinke in Gaststiitten.

Das Stasistische Bundesamt hat es bisher niche fir nétig gehalten, die Methoden und
Uberlegungen seiner Zurechnung offenzulegen. Es erhebt sich z.B. die Frage, ob der
Konsurn auf Betriebsfeiern, zu Reprisentationszwecken der Unternehmen usw. vsf, an-
gemessen berficksichtigt wurde, Dieses Informationsdefizit ist deswegen fatal, weil die
Genufimittelausgaben cine den Preisindex der Lebenshaltung dimpfende Wirkung ha-
ben und auch frither hatten, die Wirkung einer einigermaflen willkiirlichen Ech6hung
dieser Ausgaben also bekannt sein mufite. Wihrend der Preisindex der Lebenshaltung fiir
alle privaten Haushalte 1976 = 100 im Juni 1978 150,8 betrug, war der fiir Genufimictel
nurauf 138,5 gestiegen .3

Wenn das bestehende Informarionsdefizit von seiten des Scatistischen Bundesamtes
nicht aufgehoben wird, kénnte in der Offentlichkeir der Eindruck entstehen, dafl hier be-
wullt eine ,Indexbremse” in den Warenkorb eingebaut worden ist.

Probleme der regionalen Reprisentadivitit des Preisindex

Gegenwiireig gibt es 118 Suiidre (einschlieflich Westberlin), in denen Preiserhebungen
durchgefiihre werden . * Sie sollen nach dem Anspruch der ,amtlichen Staristik” reprisen-
rativ filr das gesamre Bundesgebier und Westberlin sein: ,Die Auswahl der Waren und
Leistungen und der Erhebungsorte erfolgre jedenfalls in einem Umfang, daf sie sowohl
teprisencativ ist fir die Preisentwicklung aller niche erfafiten Waren und Leistungen als
auch fiir nicht in die Preisethebung einbezogenen Orte eines abgegrenzien Gebieres.” 5
Das ist eine reine Behauptung, weil der Umfang ciner Stichprobe allein nichts Gber ihre
Reprisentativitit aussagt. Das Stacistische Bundesamt hat bisher kaum versucht, die Re-
présentativitit der ausgewihlten Orte zu begriinden, geschweige denn zu beweisen.

Hinzu kommt, dafl nur ein vergleichsweise geringer Teil der Waren und Dienstlei-
stungspreise ini allen 118 Indexgemeinden des Bundesgebietes erfafle wird. Vollstindige
Unterlagen iiber die regionale Differenzierung det Preiserhebung liegen niche vor. Unsere
Berechnungen etgaben, dafl

— lediglich in 22 Groflstidten der gesamte Warenkorb Gegenstand der dezentralen
Preisermirtlung ist. (Berichtskreis K)¥

— In weiteren 64 Stddren mit 20 000 und mehr Einwohnern werden einschlieilich der
Mieten Waren in ihrer Preisentwicklung beobachrer, die gut die Hilfre des Warenkorbge-
wichies umfassen. (Berichtskreis G) '

34 Preise und Preisindizes, Juni 1978, 5. 10 £,

3% Vgl. Statistisches Bundesamt. Richthnien, Anhang.

36 P. Danner, Das Berechnungsverfahren beim Preisindex fir die Lebenshaltung, in: Zeitschrift des Bayeri-
schen Statisrischen Landesamees, 107 Jg. 1975, 5. 21.

-37 Es handely stch um die folgenden Stidee: Kiel, Lobeck. Hamburg, Hannover, Braunschweig, Osnabiriick,
Bremen, Essen, Désseidocf, Aachen, Frankfurt, Kassel, Mainz, Koblena, Saarbriicken, Sruccgare, Karlsru-
he, Freiburg, Minchen, Niirnberg, Augsbueg, Westberlin.
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— In 32 Stadcen mit weniger als 20 000 Einwohnetn wird nur cin gutes Drittel des Wa-
tenkorbgewichtes in seiner Preisentwicklung verfolgt. {Berichtskreis A)

Die Begriindung fiir dic Differenzierung der Preisbeobacheung nach Berichiskreisen ist
eniweder diirftig, ja verschleiernd, oder villig itberholt. , Preise fiir Waren der Bedarfs-
gruppen ,Bekicidung’ und Hausrat' werden nur in Gemeinden mit 20 000 und meht
Einwohnern erhoben, da diese Arrikel iiberwiegend auch von der Bevilkerung der kleine-
ren Gemeinden in den Stidten gekauft werden. " % Erstens sind die Indexstidre miv weni-
ger als 20000 Einwohnern {Dérfer sind iiberhaupt nicht darunter) fast durchweg (etwa
Ratzeburg, Einbeck, Korbach, Wertheim, Deggendorf, Cham) regional bedeutsame,
zentrale Orte eines grofieren, auch historisch gewachsenen Einzugsbereichs — zum Teil
von der ndchsten Groflstadt weit entfernt. Zweitens beschrinkt sich das Statistische Bun-
dcsame eben nicht auf die Gruppen ,Bekleidung” und ,Hausrat”™, die ja immerhin auch
noch zu betrichtlichen Teilen im Berichtskreis G erhoben werden. Nahezu alle Giiter und
viele Dienstleistungen fiir den Verbrauchsbereich {mit Ausnahme von Kraftstoffen), der
Kérpet- und Gesundheirspflege, fiir Bildung und Unterhaltung sowie der persénlichen
Ausstattung wetden nut in 22 Grofistidien der Bundestepublik in ihret Preisentwicklung
beobachtet. Selbst von den Nahrungs- und Genufimitteln werden noch 47 Indexwaren
(ohne Verzehr in Gaststireen) allein in 22 Grofistiidten der Bundesrepublik erhoben. Da-
unter befinden sich solche Allerweltswaren wie Kochhithner und tiefgefrorene Brathihn-
chen, wie Salz und Senf, Zwieback und Kniickebrot, Dosensuppen und Sauerkraus in Do-
sen, schlieflich alle drei Stellvertreterwaren fiir Bohnenkaffee, um nur einiges zu nennen.

Eine andere angefithre Begritndung ist vbllig veraleet: ,Fiir Waren mit geringer Preis-
flukuation und solchen Waren, die in kleineren Orten nur beschrinkt angeboten wer-
den, wurden von den Berichtsgemeinden nur diejenigen mit mehr als 20 000 Einwohnern
zut Berichterstattung herangezogen (Berichtskreis G}. Andete Waren mit verhilinismi-
Rig konstanten Preisen wurden lediglich in den 11 Landeshaupestidien in iheer Preisent-
wicklung verfolgt (Berichtskreis H) . . . Die Berichiskreise wurden jerzr insofern neu ge-
ordnet, als der Berichiskreis H erweitert wurde zum Berichtskreis K mic insgesamt 22
Grofistidten.” s Als wenn es in Korbach, Limburg oder Friczlar (alles kleinere Orte") kei-
nen Senf, keinen Bohnenkaffee, keine tiefgefrorenen Hihnchen geben wiirde oder dic
Leute nach Frankfurt oder Kassel filhren, um beispielsweise einen Kunststoffeimer oder
Spaten zu erwerben, deren Preise ebenso wie Volkshochschul- und Kindergartengebiih-
ten, Fernschapparatteparaturpreise usw. pur in 22 Grofistideen der BRD aufgenommen
werden. Die ,geringe Preisfluktuation” {eine bemerkenswerte Wortschépfung fiir Preis-
steigerungen) und die , Waren mit verhilinism#Rig konstanten Preisen” mochten noch
einige Berechtigung gehabt haben, als die ,Preisbindung der zweiten Hand" noch funk-
tionierte. Als Begriindung fiir die Berichtskreiseinteilung im Jahre 1973 konnite dieses vil-
lig vetaltete Argument aber gewid nichr mehr gelten.

Die Konsequenz dieset Erhebungsmethoden ist zunichst eine Einschrinkung der Aus-
sagekraft des Preisindex der Lebenshaltung. Die Tatsache, dafl etwa der Gruppenindex
der ,Waten und Dienstleistungen fitr Bildungs- und Unterhaltungszwecke” im Juni 1976
{1970 = 100) in Hessen 141,3 und im Durchschnitt der Bundesrepublik nur 135,7

38 Wirtschaft und Staristik, 11/1952, S. 443,
39 Wirtschafr und Scaristik, 5/1966, 5. 334 f,
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betrug®, licfle sich untet det Votaussetzung, dafl sich die Preise fiir eine Kinoeinerittskar-
te, emne ortliche Tageszeitung im Einzelverkauf und Abonnement (Berichtskreis A mit
5,12 Promille Wigungsanteil 2m Warenkorb bei 60,72 Promille insgesame® } parallel enz-
wickelten — durchaus unterschiedlich darstellen. Nach der Reprisentativititsbehaup-
tung der amtlichen Statistik:

— .Zwischen 1970 und Juni 1976 sind die Verbraucherpreise des Bildungs- und Un-
terhaltungsbereichs in Hessen um 5,4 Prozentpunkre stitker als im Durchschnitt der
Bundestepublik angestiegen.”

Die den realen Sachverhalr darstellende Interpreration miiflte — von anderen Ein-
schriinkungen einmal abgesehen — lzuren:

— . Zwischen 1970 und Juni 1976 sind die Verbraucherpreise des Bildungs- und Un-
terhalcungsbereichs in Kassel und Frankfurt umn 3,4 Prozencpunkte stirker angesticgen als
im Durchschnite 20 nichrhessischer Grofstiadre.”

Unsere Untersuchungen haben aufierdem ergeben, dall durch die Art der Bericheskreis-
auswahl Preistiickginge, also den Anstieg des Preisindex der Lebenshaltung dimpfende
Entwicklungen, systematisch fiberctieben werden. Nach Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes hat det tiberproportional in den kleineren Stddten angesiedelte selbstindi-
ge Einzelhandel das hichste Preisniveau,4? Preissceigerungen durch die Vorlieferanten
werden beim selbstindigen Einzelhandel in der Regel sofort an die Verbraucher weiterge-
geben, wihrend Preissenkungen im Einkauf wegen der geringeren Umschiagsgeschwin-
digkeit dieser Vertriebsform und der im Vergleich zu den Groftstidten eingeschrinkteren
Konkurrenz wohl nurwesentlich zégernder als Preissenkung im Veckauf realisiert werden.
Das kommt aber zum Beispiel beim Kaffee — und zhnlich bei vielen anderen Waren —
im Preisindex der Lebenshaltung nicht zum Ausdruck, weil die Kaffeepreise nur in 21
Grofistidten der Bundesrepublik sowie in Westberlin erhoben werden.

Einigermaflen unreprisentativ sind auch die erhobenen Preise im Gastgewerbe, Zu-
sammen mit der Indexposition ,Ubenachtung mit Frithstiick” umfassen sie immerhin
39,51 Promille des Warenkorbes — 4,41 Promille mehr als Frischfleisch — fiir alle priva-
ten Haushalte. Aus dem Vergleich der Preiserhebung zur Ermittlung des Lebenshaltungs-
index und det seit 1959 jihrlich im August durchgefiihrten Preiserhebung fir den glei-
chen Wirtschaftsbereich zieht ein Autor des Statistischen Bundesamees folgende Schhufi-
folgerung: ,Neben derjihrlichen Erhebung der Preise fiir Leistungen des Gastgewetbesin
mehrals 100 Gemeinden des Bundesgebiets wird monatlich im Rahmen der Verbraucher-
preisstatistik eine Preisermictlung in elf Grofistidren durchgefithrr. Wegen der schmalen
Basis der monattichen Erhebungen kénnen die Ergebnisse aus beiden Statistiken nur be-
schrinkt miteinander verglichen werden,” 4

Nach dem Anspruch der amtlichen Statistik miifite aber eine Vergleichbarkeit aus bei-
den Erhebungen gewihrleistet sein. Eigene Berechnungen filr die Indexposition ,Uber-
nachtung mit Frishstiick im Einbettzimmer” ergaben Preissteigerungen verschleiernde
Abweichungen zwischen beiden Ethebungen in den 70er Jahren.

40 Nach: Hessisches Staciseisches Landesarmy, Statistische Berichee, M1 2 -m 6477, 5. 26, und Statistisches Bun-
desame, Fachserie 17, Reihe 7. Preise und Preisindizes fitr dic Lebenshalwng, S. 19.

4] Wirtschaft und Stacistik, 12/1973. 5. 723 ff.

42 Vgl. Wirtschafe und Statistik, 271964, S. 82.

43 Wirrschaft und Searistik, 8/ 1976, 5. 481 f.
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Tabelle 6: Preisentwicklung fiir die Ubernachtung mit Frithstiick nach verschiedenen Er-
hebungen des Stattstischen Bundesamtes.

~

Zeitraum des Pretsindex fiir die Gastgewerbeerhebung
Preisvergleichs Lebenshaltung in in 108 Gemeinden
' 11 Grofistidten

Preissteigerung in Prozent

1970 — August 1976 40,8 45,6
August 1973 — August 1976 15,0 20,9
August 1975 — August 1976 3.5 6,5

Quelle: Berechniet nach den Jaheesverdffertlichungen der F$ 17, Reihe 7. 8. 12, Ifd..: Seac. Jhb, 1977 fir die Bun-
desrepublik Deurschland. S. 478,

Wiirde eine solche Entwicklung auch fiir alle tbrigen Positionen dieser Untergruppen
" des Warenkotbes zutreffen, dann witen die Auswitkungen auf den Preisindex der Lebens-
halcung nichr unbetrichtlich.

I11. Probleme der Preisechebung

»Die Festseczung der Kleinhandelspreise ist, wie wir wissen, eine der schwichsten Sei-
ten der Statistik, aber auch dies miissen wir mit dem bekannten fréhlichen Vertrauen dar-
auf, daff die Fehler sich kompensieren, in Kauf nehmen."”# So wurde in einer Abhand-
lung formuliert, die 1914, also zu einer Zeit erschien, als die Preisstatistik noch in den Kin-
derschuhen steckte und die Methoden der Berechnung des Preisindex der Lebenshaltung
sehr primitiv waren. Bei aller Weitetencwicklung der Methoden, der Ausweitung des Wa-
renkotbes und seiner Fundierung in Wirtschaftsrechnungen der Haushalte hat sich an die-
ser Situacion nur wenig geinderr, Dabei kommt gerade der Preisfeststellung, der Erfas-
sung des den MeBziffern zugrunde liegenden statistischen Rohmaterials grofie Bedeutung
zu, ,Am Beispiel der Preisindizes: Fiir die Giite eines solchen synthetischen Preisindex
kommt ¢s viel mehr auf eine effektive Erfassung der Einzelpreise und ihrer Bewegung an
als auf eine minuzidse Gewichtung.”

Diese Tatsache wurde in der amtlichen Statistik zunichst auch noch zugegeben: ,Die
Erhebung genauer und vergleichender Preise bleibt allerdings in einer Zeit, in det Preise
fiir die gleiche Ware von Geschiift zu Geschift oft in der gleichen Strafle wechseln, nach
wie vor ein schwieriges Problem. "%

In den folgenden Jahren beschrinkte man sich vorwiegend darauf, die Kritiken, dieim
Zusammenhang mit der Definition und Einkommenshhe der Indexhaushalte sowie der
Zusammensetzung der Warenkdrbe formuliert wurden, zuriickzuweisen. Lediglich 1963
wurde noch einmal das Verfahren der Indexveckniipfung datgestellt, das bei Qualicitsver-

44 K. Bittmann, Arbeirerhaushalt und Teuerung, Jena 1914, 5. 149.

45 Rolf Wagenfiihe, Staristik letchrigemache, Bd. 1, Einfithrung in die deskriptive Searisrik, 6. Aufl., Kéln
1971, 5. 201.

46 Winschaft und Scaristik, 3/1949, 5. 64
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Ahlaufschema der Preiserhebung und Indexberechnung
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Lendengmier
zzgl. West-Berlin

118
Barichtsgomolnden
im Bundesgabiet,
davon,........In
Stidtenmit, ... ...
Einwchnem

Predssasmitiler

Zzhl der Barichts-
sleflan ja Gemainda
mindastens ..., . ...

Berichtantchen

Stalistischos
Bundesamt

Statistizche Landegimtor

/N

o | [a] [=]
o e Mwe  twowm  Bke  miwe

o
-}
-2
'y

EERNENRREERABERE N

Das Stat.BA bestimmi die wésenllichen
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inderungen eine Rolle spielt. *” In einem grundlegenden Aufsatz von 1956, der aufgelau-
fene Kritik beschwichtigte, hiefl es nicht ohne Selbstgefilligkeir: , Auf die Methoden der
Preiserhebungen wird in diesern Zusammenhang niche niher eingegangen. Diein den In-
dexgemeinden in insgesamt bis zu 700 Geschiften (wo liegt die untere Grenze? — d.
Verf. }je Ware monatlich durchgefiihrten Preiserthebungensind in einer solchen Breite an-
gelegt, dafl eintretende Preisbewegungen unbedingt erfaflt wetden. (Die Frage ist nur, ob
sie richtig und teptisentativ etfafit werden — d. Verf.} . . . Aufgrund der Methodik und
Organisation der Preiserhebungen und der laufenden Begurachtung und Konrrolle kann
als sicher gelren, dafi die den Indexberechnungen zugrunde gelegten Preise das bestmag-
lichste Material darstellen, das unter den gegebenen Umstinden gewonnen werden
kann,” 4

Zu diesen .gegebenen Umstinden” lassen sich Anmerkungen in zehn Kritikpunkten
formulieren.

1. Dic in den ,Richtlinien zur Verbraucherpteisstatistik” formulierte Auflage — ,Bei
der Auswahl der Berichtsstellen sind die 6redichen Kaufgewohnheiten angemessen zu be-
riicksichtigen™” — kann auf der Ebene einet einzelnen Gemeinde schwerlich erfiitlt wer-
den. Erstens sind die , értfichen Kaufgewohnheiten” ilberhaupt nicht bekannt; zweitens
ist die Zah! der Betichtsstellen pro Gemeinde so niedrig, dafl eine Anpassung an die Kauf-
gewohnheiten nur eingeschrinkt méglich sein diicfee, Zut Unreprisentativitit der Orts-
auswahl kommi also die der Berichrsstellen.

In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen, daf die Auswertung der Einkommens- und
Verbrauchsstichptobe von 1962/63 u. a, auch ergab, dafl vor allem die Haushalee mit ho-
herem Einkommen einen betrichtlichen Teil ihrer Einkdufe {iber den Grofhandel und
andere billigere Einkaufsquellen abwickeln. s

2. Die Warenbeschreibungen lassen hiufig eine gewisse Naivitiit gegeniiber maglichen
Praktiken der Produzenten eckennen, Beispiel einer Warenbeschreibung: ,Kisesahnetor-
te, Hohe 6 em, Durchmesser efwz 28 cm. "3t Was heiflt ,erwa"? Erwa auch 27 em? Immet-
hin sinkt danin die Fliche von 616 qem auf 573 gem, also um rund 7 Prozent. Oder ¢ine
Warendefinition lautete bis 1974 _Heringe in Tomatensauce in Dosen zu 200 g" .32 Ohne
dafl darauf auch nur in einer Fullnote verwiesen wurde, dnderte sich das 1975 in ,Heringe

‘in Tomatensauce in Dosen zu 190—200 g" %3 Ein Teil der Hersteller war offensichtlich da-
zuiibergegangen, .klammheimlich” bis zu 10 g weniger (immerhin 5 Prozent} in die Do-
sen einzupacken. Ob das von den Preisermittlern bemerkt wurde, ist zweifelbafi, zimal
als Indexeinheit hies ,1 Dose” fungiert. Beispicle dieser Art gibt €5 weit mehr. Werden
derartige Verinderungen nicht bemerke, dann wirken sie ais den realen Preisanstieg ver-
schleiernde Senkung des Preisindex. Aus gesellschaftlichen Griinden gibe es hier keine
Gegentendenz: Es ist kaum vorstellbar, dafl der Unilever-Konzern klammheimlich” 10g
mehr in die Heringsdosen packi.

47 Winschalr und Sracistik. 10/1963, §. 394 —590.

48 Wirtschafr und Sracistik, 1071956, 5. $10,

49 Richtlinien, 8. 14.

50 Wirtschafc und Stacisok, 471966, 5. 246.

51 Deraillierte Warenbeschreibungen werden in den Monatsverdffenclichungen der ensprechenden Fachserie
vargelege. .

52 Preise und Preisindizes, 1974, §, 49.

53 Preise und Preisindizes, 1975. 5. 49.
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3. Withrend in der Regel Rahmenwarenbeschreibungen ohne genaue Markenangaben
bei der Preisermittlung verwandt werden, an einer einmal gewihiten Marke mufl dann al-
lerdings solange wie méglich festgehalren werden, wird dieses Prinzip bei den Autos
durchbrochen. Hier sind genau die Marken festgelege, Nach Auskunft des Statistischen
Bundesamtes handelt essich hietbeium ,vertrauliche Festlegungen”. Dem steht aberent-
gegen, daB die jeweiligen Indexauros in der Verdffentlichung des Bayerischen Statisti-
schen Landesamtes aufrauchen. Die ,Geheimniskriimere1” des Sratistischen Bundes-
amtes* hat etnen sachlichen Hintergrund. Witd doch im Zusarnmenarbeit mitden Auto-
mobilkonzernen festgestellt, was von den jeweiligen Preisethdhungen als ,echte” Preiser-
hdhung und was als Qualititsverbesserung einzuschitzen sei.

4. Probleme wirft auch die ungenaue Festsetzung der Ethebungszeiten auf, ,Die Mel-
- dungen sollensich auf den Preisstand vom 10. bis 15. des Berichtsmonats beziehen. "% So-
weit, so klar. Allerdings wird diese Klarheir sofort wieder beseivigt und der Termin weiter
gestecke:  Nur bei Giitergruppen, bei denen es normalerweise keine kurzfristigen Preis-
schwankungen gibt, darf die Ethebung schon vor dem 10. statefinden, "5 Davon sind le-
diglich die Saisonwaren ausdriicklich ausgenommen. Hier ecgeben sich folgende Fragen:
Aucham 5., 6. oder 7. des Monars, u. U. noch in jeder Berichtsgemeinde zu anderen Zeit-
punkten? Das schrinkt die zeitliche Reptiisentativitit der Erthebung ein und kénnte von
bundesweit ririgen Handelsunternehmen dazu benutze werden, ohne eigene Einbuflen
in die Bewegung des Preisindex det Lebenshaltung hineinzuwirken,

5. DaB die Moglichkeir eingerdume wird, die Preise zum Tedl auch vor der Menatsmitie
aufzunehmen, hiinge auch mit der geringen Zahl von Preisermittiern zusammen. In
Frankfuresind es z. B. nur vier Mann, die diese Arbeir durchfithren. Reflektionen iiber die
Qualicit des Interviewernerzes (wieviel Preise werden am Kiichentisch fortgeschricben?)
sind angesichts des Zeitdrucks, unterder die Arbeiten durchgefithr werden und der Eche-
bungsmethoden durchaus angebracht, wurden aber von seiten des Statistischen Bundes-
amtes als wenig bedeutend eingestuft.

6., Schliefilich werden die ( ,amtlichen” — d. Verf.} Preiserhebungen immerin Zusam-
menarbeit mit den Hindlern vorgenommen, Da diese — zum Teil zu Unrecht — beschul-
digt werden, den Preiszuwachs otganisiert zu betreiben, ist anzunchmen, dafl sic dic
Preissteigerungen jener Ardkel, dic Gegenstand der Erhebung sind, niche Immer
bekanntgeben.”*” Ein Auszug aus einer Kritik der C.G.T. am franzésischen Index, die
u. E, auch fiir die Bundesrepublik zutrifft, Hinzu kommt, dafl ¢in erheblicher Teil der Be-
richesbégen — das gilt vor allem bei Kleidung, Schuhen, M&beln, also komplexeren Kon-
sumgiitern — von den Unternehmern bzw. ihren Vertretern selbst ausgefiill werden und
von den Preiseemittlern nur abgeholr werden. Dann kann es leicht vorkommen, dafl die
Preisstatistik zu einer reinen Routineangelegenheit wird, die man am einfachsten durch
mechanische Fortschreibung erledige”.®® Wobei, so kann man forifiihren, ein Teil der
zwischenzeitlich erfolgten Preiserhéhungen unrer den Tisch fille.

54 Ahnlich auch hei anderen Waren, deren Preise zenteal ermiteele werden. Insgesame handele cs sich hierbet
um einen Warenkorbaned von gut 10 Prozent.

55 Richtlinien, 5. 8.

56 Ebenda.

57 Le Peuple, No 888, Mirz 1972,

58 R.Wagenfilhr. Lebenshalrungskosten und Lebenshalungskostenindex. cine Kritik deramtlichen Indexzif-

feen. in: Mitteilungen der Abreilung Searistik und Wirrschafisbeobachtung des Wirischafiswissenschaftli-
chen Instiruts der Gewerkschaften, Nr. 10-11-12/1948, §. 42,
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7. Die Feststellung von Qualiditsverinderungen und ihte Vetkniipfung mit der Preis-
entwicklung gehére zu den ,haarigsten” Problemen der Preisstatistik, da der Gebrauchs-
wert von Waren nur mit Hilfe von Hilfskonstruktionen quantifiziere werden kann. Die
ungeniigende Beriicksichrigung von Qualititsverbesserungen in der Preisstatistik der
Bundestepublik wiirde laut R. Krenge/ zu einem in der Realitdt nicht in diesem Umfang
vorhandenen Anstieg des Preisindex der Lebenshalwung fithren: , Der Index iibertreibe
um jghrlich ein bis zwei Prozent”**, was von E. Lirbart fiir den Preisindex der Lebenshal-
tung bestritten wird. %

Zwei Preisstacistiker aus der DDR kommen zu dem Ergebnis, dafl die hiufig angewand-
te Methode des Statistischen Bundesamtes, bei der Neueinfithrung von Waren eine im
groflen und panzen proportionale Entwicklung von Qualitit und Preis anzunchmen, zu
einer Verringerung der tasichlichen Preissteigerungen fithre, o

Schlieilich riumt das Statistischen Bundesamt selbst ein, daf} s hier bedeutende Pro-
bleme gibt. Die Preisstatistiker ,sind leider auch niche in der Lage, die Héhe des Fehlers,
der durch ungeniigende Ausschaliung von Qualititsverinderung verursacht wird, genau
anzugehen. Wenn sie daskénnten, wiitden sie ihn auch ausschalten™. @2

Hiufig'weicht das Statistischen Bundesamt hieraus, indem einfach die Preise fiir dasal-
te und neue Gut miteinander verketeer werden. Beispiel:

Tabelle 7: Verbraucherpreise fiirr Waschmaschinen

Zeitpunkt Alte Ausfithrung Neue Ausfiihrung
Rithrwerksystem Trommelsystem
DM MeBziffer DM MeBziffer
1958 Jahresdurchschnite 584,17 100 (707,43) 100
1961 Dezember 583,— 99,8 706,— 99.8
1962 Januar ausgeschieden 711, — 100,5

Quelle: Wirtschafr und Scacistik, H. 1041963, 5. 593.

Es fand also eine Verbrauchsumschichtung von Waschmaschinen mit Rithrwerk zu
Trommelwaschmaschinen stacc. Um die alie Preisreihe fonfiihren zu kénnen, wurde fiir
die neue Waschmaschine ein fiktiver Basispreis errechnet. Es wurde anpenommen, dafl
die Preiserhdhung von 583 DM auf 706 DM { + 123 DM, + 21 Prozent) voll durch die bes-
sere Qualitit der Trommelwaschmaschine abgedecke sei. Abgesehen davon, daf} der alte
Typ Waschmaschine iibethaupt vom Marke vetschwand — der neue Typ also gekauft wer-
den mufite —, bleibe die Hauptfrage, ob der héhere Preis der neuen Maschine voll durch
eine Erthohung des Gebrauchswertes abgedeckt war. Das ist anzuzweifeln.

Beispiel Nr. 2: Werden in einer Wohnung Litmstoppfenstet cingebaur, deren Kosten

59 R. Krengel in ,Wirtschaftswoche” vomn 9. 10. 1970, 5. 377 ff.

60 E. Linhar in , Winschaftswoche® vom 16. 10, 1970, 5. 43 ff.

61 G. Heske und B. Nieradt, Westdeusscher Preisindex file die Lebenshaltung nach dritrer Berechnungsum-
stellung aussapekrifriger? In: Staciscische Praxis, Nr. 3/1965. 5. 180 ff.

62 Winschaft und Seatistik, 10/ 1963, 5. 595,
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anschliefend avf die Miete umgelegt werden, dann geht das Statistische Bundesamt da-
von aus, dafl es sich hierbei um eine reine Qualititsverbesserung handelr. U E. ist das aber
nicht zuldssig, weil dem Einbau eine stindige Verschlechterung der Wohnqualitdx durch
wachsenden Strafienlirm vorausgegangen war.

Ausfithrlich iiber die vielfilrigen Bemihungen des Seatistischen Bundesamtes Quali-
tirsverinderungen zu beriicksichrigen, wenn sich dadurch der Anstieg des Preisindex der
Lebenshalrung abbremsen lifle, wurde auf der bereits erwilhnten Tagung des Scatiseischen
Beirats am 7./8. Mai 1963 gesprochen. In dem im Anschluff an diese Tagung erschienenen
Artikel wird schr offen argumentiert.

Denn selbst . Fille, in denen eine Qualititsverindereng nicht erkannt worden ist, (wer-
den) weitgehend dadurch ausgeglichen, wenn nicht manchmal sogar iiberkompensiert,
dafl auch in den Fillen, in denen eine Preiserhhung zwar nicht ganz, aber als iiberwie-
gend durch Qualitdtsverbesserung begriindet bezeichner wird (und die Wahrscheinlich-
keit fidr die Richtigkeit dieser Angabe sprichr), die Preiserhdhung in voliem Umfang als
qualivdtsbedingt herausgerechner wird” .6

Auflerdem miisse schlieflich ,bedacht werden, dafl neben Qualiritsverbesserungen,
die teilweise in den Index einflieflen kénnen, auch Qualititsverschlechterungen unbe-
merke votkommen und jene z. T. aufwiegen” .

Hier wird im Grunde gesagt: Wenn dic Angaben der Unternehmer itber die qualiciits-
bedingten Griinde von Preissteigerungen nicht allzu plump sind, dann hat iberhaupt
keinc Preissteigerung stattgefunden (wenn .die Wahrscheinlichkeit fiit die Richrigkeit
dieser Angabe spricht”), was objektiv aber nicht durch ¢igene Untersuchungen gepriift
wird.® Im Hinblick auf die Qualitirsverschlechrerungen wird angedeutet, dafl die Unter-
nehmen dariiber in der Regel nichis berichten. Sie fallen nurauf, wenn der Preissinkt, was
sehr selten der Fall isc.

Es spricht einiges dafiir, dafl durch die Art det Behandlung von Qualititsverinderun-
gen eine stindige Tendenz in Richtung einer Senkung des Preisindex der Lebenshaloung
witksam wird.

8. Auf der Ebene der Berichtsgemeinden sind zwel weitere Festlegungen zu nennen,
die dazu beitragen, den Preisindex der Lebenshaltung niedrig zu halten bzw. ihn hinter
dem realen Preisanstieg hinterherhinken zu lassen.

— Wenn ein Gut voriibergehend nicht im Angebot ist, 50 kann der Preisermirtler im
allgemeinen den zuletze angegebenen Preis auch fiir den laufenden Monac nochmals ein-
setzen™ 66

— Bei einem Berichtsstellenwechsel oder quantitativen Anderungen einer Preisrepri-
sentaate odet einer. Anderung in den Handels-, Liefer- und Zahlungsbedingungen diicfte
die Feststellung vergleichbarer Vormonatspreise im aligemeinen niche schwierig sein.
.Sollten in diesen Fillen dennoch einmal Informationen itber die ratsiichlichen Vormo-
natspreise fehlen, kann behelfsweise unterstellt werden, dafl der ,vergleichbare
Vormonatspreis” mit dem laufenden Preis identisch ist, dafl also keine echte Preisbewe-
gung stattgefunden hat, "¢

63 Ebenda, 5. 598 (Uneersireichung durch d. Verf.).

64 Ebenda.

65 Das Seatistische Bundesamr arbeiver niche mit der Stifrung Warenrest zusammen.
66 Richtlinien, S. 16.

67 Richtlinien, S. 17.
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9. Probleme ergeben sich auch bet den ,Sonderangeboren”. Zwar klingt die Anwei-
sung an die Preisermittler techt eindeurig: ,Sonderangebote sind nur dann zu beriicksich.
tigen, wenn és sich um genau die gleiche Ware {mic unverinderter Qualiteit) handelt, auf
diesich der im leczten Monat in der betreffenden Berichusstelle erthobene Preis bezog. Bei
der geringsten Abweichung mufl der Sonderangebotspreis unberiicksichrigt bletben . "6
Man vermific aber doch prizise Hinweise etwa, dafl bei verderblichen Nahrungsmitteln
streng darauf zu achren ist, daf das Verfallsdatum nicht niher geriickr ist. Unsere Frage.
ob ,es niche eine Tendenz zur wachsenden Bedeutung von Sonderangeboten ohne Quali-
tdtsverminderung (etwa der ,Winterschlufiverkauf’ nach Weihnachten)” gibe, wurde auf
der Ebene der Berichtsgemeinde (Frankfurt) und des Statistischen Landesamees (Hessen)
als Problem benannt, {iber das auch auf héherer Ebene diskutiert werde, Beim Statisti-
schen Bundesamt wurde das Problem aberals eher gering eingestuft, Da essich bei diesen
Waren aber um solche handele, die nur im Berichtskreis G (reitweise nur in ,K”) in ihrer
Preishewegung beobachtet werden, diese Art von , Schlufiverkiufen™ aber in den groflen
Scidren iiberdurchschnitcliche, zunehmende Bedeutung har, wird auch in diesem Fall der
Preisindex ein weiteres Mal , gedriickt”.

10. . Bei der Berechnung der PreismeBzahlen fiir den Preisindex der Lebenshaltung im
Bundesgebiet werden die MefRzahlen der Lander durch Gewichtung mit den Anteilssic-
zen der Bevilkerungszahlen zum Bundesergebnis zusammengefaflc. Die behelfsmiBipe
Gewichtung durch Bevilkerungszahlen seczt allerdings voraus, dafl sie auch den Anteilen
des privaten Verbrauchs entsprechen, denn letzterer wiire die zweckmiiflige Gewichtung.
Mangels geeipneter Zahlenunterlagen filr die einzelnen Waren und Leistungen des Wa-
renkorbs muf darauf verzichtet werden, zumal die Gewichrung mit Bevslkerungsantetlen
der Linder als durchaus plausible Methode zu werren ist.” ¢

Die Kritik an dieser Vorgehensweise liflt sich in einem Haupepunkt zusammenfassen.
Die Wigung mit den Bevélkerungsanceilen mag im Falle des Index fiir alle privaten Haus-
halte als Hilfskonstruktion angemessen sein. Fiir di¢ iibrigen vom Statistischen Bundes-
amt berechneten Indizes mitflte, da es fiir diese Haushaltstypen ja auch spezifische Waren-
kérbe gibt, die Wigung mit den Linderanteilen der entsprechenden Haushalwstypen
bzw. sozialen Gruppen erfolgen. Die Wigung mit den Bevdlkerungsanteilen der Linder
ist zuch deshalb problematisch, weil etwa im Falle des Berichiskreises K nur ausgewihlte
Grofistidie Berichtsgemeinden sind.

Verinderungen bei den Indexberechnungen?

Die Verfasser der hier in kleinen Ausschnitten vorgestellten IMSF-Seudie sind sich des-
sen bewuflr, dafl es , unter den gegebenen Umstinden” und bei den angewandten Metho-
den der Preisermittlung sehr schwierig ist, ein zilseits anerkanntes Mefinstrument der
Preisencwicklung vorzutegen. Vom Statistischen Bundesamt diirfte man aber unter diesen
Umstinden erwarten, daBl es seinen cigenen Berechnungen kritischer gegeniiberstehtund
ihre methodischen Probleme offener als bisher diskutiett. Aulerdem scheint es an der
Zeit, dic tffencliche Diskussion iiber moderne Verfahren der Preiserhebung zu fithren.

In diesemn Zusammenhang ist auch das Problem von Repriisentativerhebungen zu se-

68 Richdlinicn. 8. 7.
64 Dannee. Berechnungsverfahren, S. 30.



Verbraucherpreise und Preisindex 191

hen, die allerdings von seiten des Seatistischen Bundesamees u. a2, aus Griinden des Ar-
beitsaufwandes skeprisch, ja ablehnend eingeschirzt werden. Zu ihren Befiirwortein
zihlt Deneffe. det frither die preisstatistische Abteilung beim Statistischen Bundesame
geleitet hat.

Wihtend Deneffe in einer fritheren Veréffentlichung das Problem sehr vorsichtig an-
spricht: ,Von vornherein (lige) angesichts der aufierordentlich grofien Zahl von laufend
sich vollztehenden Kaufakten die Anwendung des Repriisentativvetfahrens nahe” 7, seellt
er wenig spirer fest; ,,Eine erhebliche Verbesserung der Methodik der Preisstaristik ist mit
der Einfithrung eines angemessenen Reprisentationsverfahrens anstelie des jerzt prakii-
zierten willkiirlichen Auswahlverfahrens moglich. Eine Syscematik fiir die zufillige Aus-
wahl von Kaufkontrakeen fiir die einzelnen interessierenden Mirkte und Sortimente auf-
zubauen, stellte bei den heute erreichten theoretischen Erkenntnissen und Auswahlrech-
niken keine nennenswerte Schwierigkeit dar. Es ist hier nicht der Orr, Einzelheiten eines
solchen Erhebungssystems fiir Kaufkonurakee auf der Basis einer zufallsgesteuerten Aus-
wahl zu entwickeln; sichet is¢, dafl ein solches System mic einem zu rechtfertigenden Auf-
wand moglich ist und weit bessere Resultate der Preisstatistik liefern wiirde ais bisher.

Diese Daten wiirden ndmlich nicht nur aus Preisangaben, sondern auch aus Angaben
iiberdie Zahl der Kaufkontrakte und iiber die Mengen der umgeserzten Giiter (und Dien-
ste) nach Are und Qualitic bestehen und damie im zeitlichen und regionalen Vergleich
wichtige rusitzliche Aufschliisse liefern. So kénnte dann fiir jede Ware ein Durchschnites-
preis als gewogenes arithmetisches Mittel mir einer den Marktvorgingen angemessenen
Mengengewichtigung (Umsitze statt Einwohnerzahlen; d. Verf.) berechnet werden.
Dariiber hinaus liefie sich der in diesem Zusammenhang meist noch aussagekriftigere
hitufigsre Preis (verstanden als derjenige, zu dem die grifice Menge gekauft, oder auch als
derjenige, zu dem die meisten Kaufkontrakte abgeschlossen wurden) sichtbar machen.
Auflerdem kénnten Streuungsangaben vermittelr und schliefllich auch die méglichen
Fechlerbereiche der gewonnenen Zahlen genannt werden ., "7

70 P.Deneffe, Artikel , Preisstaristik™ im Handw8rterbuch der Sozialwissenschafien, Bd, 8, Stuttgare 1964, 5.
il3.

71 P. Dencffe, Zum Preisbegriff und zur Methodik der Preisstatistik, in: Umnrisse ciner Wireschafrsstaristik,
Fesigabe filr Paul Flaskamper zur 80. Wiederkehr seines Geburestages. a. a. O., 5. 188,
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Entwicklungstendenzen der Arbeitsbedingungen
und -belastungen in der Bundestepublik

Klaus Priester

1. Arbeitsbedingungen als Forschungsgegenstand — 2. Indikatoren fiir die Entwick-
lung der Arbeitsbedingungen — 3. Ist die Arbeit leichier " geworden? — Anhang: Stati-
stische Materialien zu Arbeitsbedingungen und -belastungen in der BRD

1. Arbeitsbedingungen als Forschungsgegenstand

Die derzeit — und 1973/ 74 vor dem Beginn der Krise noch stiirker — gefishree Diskus-
sion um Maglichkeiten und Grenzen einer , Humanisierung der Arbeit” in der Bundes-
republik! kann als Reflex auf bestimmuee, gesellschaftspolitisch relevante Fragestellungen
und Probleme betrachtet werden, die in der Qualitic der Arbeitsbedingungen selbst wur-
zeln.

Zwar wurde in den bisherigen Debartten iiber ,neue Modelle der Arbeitsstrukrurie-
rung”, ,menschengerechte Gestaltung des Arbeitsplarzes” und ,Menschenwitrde im Be-
trieb” hiufig und intensiv Uiber theoretische Konzepte und prakeische Modellversuche
von Unternchmern, Wissenschaftlern und Gewetkschaften gestritten?, gleichwohl ist die
Basis prakrischer Erfahrungen mit neuen Arbeitsscrukittren noch vergleichsweise schmal,
zumal gesamrwirtschaftlich gesehen — dies gilt zumindest fiir die noch iiberschaubaren
Verhiltnisse in der Bundesrepublik — derartige Experimente und Modelle quantirativ,
d. k. hinsichclich der Anzahlder betroffenen Beschiftigien, kaum cine Rolle spiclen. * Zu-
mindest steht der publizistische Aufwand, det um einige solcher Experimente in groflem

1 Siche dazu dokumcntietend 2. B.: W. D. Winrerhager, Humanisierung der Arbeirswelr. Gesezliche Vor-
schrifien, Pline, Modelle und Kontroversen. Berlin (West) — New York 19751 F. Froemer (Hrsg. ), Arbeirs-
humanisierung. Eine Darstellung der Bestrebungen, die Arbeitswelt menschlicher 2u gestalien. Opladen
1975: G. Keil § A. Oster, Humanisietung des Arbeitslebens. Eine Dokumenration. Bad Honnef 1976,

2 Aus der Fiille der Uneersuchungen, Protokolle und Analysen von Madellversuchen sei exemplarisch verwie-

sen auf Horst Kern v_a., Neue Formen becericblicher Arbeiesgesealiung, Darstellung relevancer Verinde-

rungsprojekre in Grofibritannicn, laalien, Norwegen, Schweden. Géuingeno ], (1979); Lisl Klcin, Dic Ent-
wicklung neuer Formen der Arbeitsorganisation. Inrernarienale Erfahrungen und heurige Problemstellun-
gen. Gottingen 197%; Klaws Giilden / Wolfpang Keurz 7 Ingrid Krurz- Ahbring, Humanisictung der Arbeic?

Anstitze zur Verinderung von Form und Inhaltindustricller Acbeic. Berlin (West) 197 3: Friedrich-Karl Mai-

wald, Humansierung der Arbeitswelt. Eine inrernattonale Studic aus filnf Lindetn. Stucrgart o.).

(1976/77% Klaus Pricster, ,Humanisierung det Arbeic” und Kapiralverwertungsinreresse. Okonomische

und ideologische Aspekre uncernehmerischer JHumanisierungs“-Konzeptionen. In: Humanisierung der

Lohnarbeit? Des Kampf um dic Arbeitsbedingungen. (Argument-Sonderband 14), Berlin (Wesr) 1977, 5.

130—159. Rationalisierungs-Kurztorium det Deurschen Wireschaft (RKW) (Hrsg. ), Menschengereche Ar-

beit — Erfahrungsaustausch zwischen Forschung und berrieblicher Praxis. Dokumentation zum RKW-

Kongref am 6. und 7. April 1976 in Essen, Gruga-Hallen. Frankfurc/M. 1977 (2. Aufl.).

In diesem Sinne Zullem sich auch Birbel Kern und Harst Kern, Krise des Taylorismus? Bermerkungen zur

~Humanisienung der Acbeit®. In: Mactin Osterland {Hrsg. }, Arbeiussiwarion, Lebenslage und Konfliktpo-

tentizl. Festschrift fiisr Max E. Graf zu Solms-Roedelheim. Frankfurt/M. —Kaéln 1975, 5. 100,

e
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Sttl berrieben wird, in keinem angemessenen Verhiltnis zu deren tarsichlicher Bedeu-
rung, und man gewinnt zunehmend den Eindruck, als solle mic der Propagierung . neuer
Modelle der Arbeitsstrukturierung” bewufic von der ratsichlichen Beschaffenheit der Ar-
beirsbedingungen in der Bundesrepublik abgelenkt werden.

Die Rickfishrung der ,Humanisierungs”-Diskussion auf ihren eigentlichen Ausgangs-
punke, nimlich die Beschaffenheit und Entwicklungstendenzen der Arbeitshedingungen
und die daraus resultierenden Anforderungen an Gesundheit und Qualifikation der ab-
hingig Beschifrigten, ist dringend notwendig, damit erst einmal die analytischen Grund-
lagen fir die weirere Beschifrigung mit Modelien ,humanisierter” Arbeit geschaffen wer-
den. Das Problem stellt sich um so vordringlicher, als wir bis heute nur sehr wenig aussage-
kriftiges Darenmarerial besitzen, das Auskunft iber die Entwickl/ung und die errerchien
Standards tm Bereich der Arbeitsbedingungen geben kann. Zu wissen, wie viele Arbeiter,
Angesrellte und Beamre unter welchen konkreten, die Arbeits- und Lebenssituarion pri-
zenden und beeintrichcigenden Bedingungen atbeiten miissen und wie diese einzelnen
Faktoren miteinander vermirtelt sind, ist unabdingbare Vorausserzung fiir jegliche , Hu-
manisierungs” -Diskussion: Denn erst die genaue Analyse der die Arbeitsbedingungen
bestimmenden Faktoren kann Aufschiufl dariiber geben, wo Strategien zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen anzusetzen haben und auf welchen Teilgebieten Verinderun-
gen am dringlichsten sind.

~Humanisierung der Arbeit” im Sinne einer tatsichlichen Verbesserung det Arbeicsbe-
dingungen mufl von den Interessen der abhingig Arbeitenden ausgehen und nichr auf In-
itiative von Unternehmern und im Interesse effizienterer Rarionalisierungs- und Arbeits-
intensivierungsmethoden, Daf letzeeres hdufig versucht wird, liflt sich an einer Rethe ent-
sprechender ,humanicirer” Initiativen aus dem Unternehmerlager nachweisen. s Sogar
die von der Bundestegicrung cingeserzte , Kommission fur wirtschaftlichen und sozialen
Wandel" konnre in ihrem Schluigutachten formulieren; ,Neuere Modelle der Arbetrs-
sirukeurierung, die zum Teil von den bisherigen Methoden der Rationalisierung und In.
tensivierung der Arbeit abgehen, haben fiir weitere Uberlegungen an Bedeutung gewon-
nen. Es hat sich zum Beispiel bei einer Erweiterung von Einflufméglichkeiten der Betei-
ligten auf bestimmte Arbeitsbedingungen und verinderre Kombinationen von Arbeirs-
aufgaben gezeigt, daft bisher wenig genutzee Leistungspotentiale und Rationalisierungs-
reserven erschlossen werden kénnen. Zum Tetl lassen sich so auch Konflikee und Schwie-
rigkeiten vermeiden, die bei der Anwendung von traditionelien Rationalisierungstechni-
ken zu erwarten wiiren, "6

Die bisherigen Versuche der Darstellung und Analyse der Verinderung der Arbeirsbe-
dingungen in detr Bundetepublik haben, bis auf wenige Ausnahmen, den Zusammen-
hang zwischen Kapitalverwertungsinteressen der Unternehmer und der jeweils konkreten

4 Hierauf veeweist erwa der DGB-Vorsitzende Heinz Oskar Vereer, wenn eretkliire, dafl .derarrige Experimen-
te und Techniken (.. .) nur allzuleiche den Blick auf die cigenilichen Ursachen und auf die Entwicklungs.
wrends, die zur Verschirfung der Arbeirsbedingungen fuhren™, verschleiern. {Heinz Qskar Vener, Referar,
In: Ders. [Hrsg.]. Humanisierung der Arbeit als gesellschafespolitische und pewerksehafiliche Aufgabe.
Protakoll der Konferenz des Deurschen Gewerkschafrsbundes vam 16, und (7. Mai 1974 in Minchen,
Frankfurt/M. — Kéln 1974, S. 28.)

5 Vgl ecwa K. Priescer, . Humanisierung der Arbeir™ und Kapiralverwertungsineresse, a. a. 0.

6 Wireschaftlicher und sozialer Wandel in der Bundesiepoblik Deurschland. Gusacheen der Kommission fir
wittschaftlichen und sozialen Wandel, Gduingen 1977, 8. 426 (Ziffer X/19).
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Ausformung der Arbeisbedingungen nichet beriicksichrigt. Dieser Zusammenhang ist
gleichwohl unverzichtbare Grundlage fiir die marxistische Analyse. Neuere Ansitze der
Bestandsaufnahme vor allem industrieller Arbeitsbedingungen aus der Bundesrepublik
beschrinken sich in der Mehrzahl auf die Sammlung und Kommentierung von Datenma-
terial, ohne vocher analysiert zu haben, vor welchem konkreten dkonomischen, politi-
schen und sozialen Hintergrund sich z. B. Nacht- und Schichtarbeit, Entlohnungsfor-
men, Arbeitszeiten usw. entwickeln.

In gewisser Weise exemplarisch fiir eine derattige Vorgehensweise sind die diesbeziigli-
chen Arbeiten aus dem SPES-Projeke. Diese sozialpolitische Forschergruppe an den Uni-
versiciten Frankfurt/M. und Mannheim beschéftigt sich seit geraumer Zeit mic der Ent-
wicklung eines ,Sozialpolitischen Entscheidungs- und Indikatorensyscems” {SPES) fiir
die Bundesrepublik. Unrer anderem hat das SPES-Projekt auch Daten zur Entwicklung
der Arbeitsbedingungen in der Bundesrepublik vorgelegt und ein System von Sozialindi-
katoren fiir andere Lebensbereiche entwickelt.?

Im Gegensatz zu dieser Forschungsrichtung, die sich stark an entsprechende Forschun-
gen in den Vereinigten Staaten anlehnt®, wurden in der Vergangenheit vom Soziologi-
schen Forschungsinstitut Géttingen (SOFI) Arbeiten vorgelege, in denen sciirker der Zu-
sammenhang von kapitalistischet Produktionsweise, dkonomischer Entwicklung und
Verdnderung det Arbeitsbedingungen betont wird.®

Ferner ist in diessem Zusammenhang auf eine umfassende, allerdings mehr kommen-
tierende als analysierende Darstellung zu vetweisen, die im Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaftlichen Institut (W31 des Deutschen Gewerkschaftsbundes encstanden ist. 10

Auf der Grundlage eigens zu diesern Zweck erhobenct Daten hat nunmeht Ende 1977
der Soziologe V. Volkholz (inzwischen Mitglied der Doremunder , Forschungsgruppe Ar-
beit und Gesundheit”)} einen zusammenfassenden Bericht iiber ,Belastungsschwerpunk-
te und Praxis der Arbeitssicherheit™ in der Bundesrepublik vorgelegt, der im Auftrag des

7 Siehe Eike Ballerstedt / Wolfgang Glarzer, Soziologischer Almanach. Handbuch gesellschafispolitischer
Daten und Indikatoren fiir die Bundesrepublik Deutschland. Frankfurt/M. — New York 19735, 5.
261—273: Wolfgang Zapf {Hrsg.), Lebensbedingungen in der Buadestepublik. Sozialer Wande! und
Wohlfahrtsentwicklung. Feankfure/M. — New York 1977,

8 Eshandelt sich hierbei um das _sorial-indicaror-movement ™, — Siche dazu die zusammenfassenden Uber-
sichtsartikel von Christian Leipert, Soziale Indikatoren — Uberblick iiber den Srand der Diskusston. In:
Konjunkrurpolitik 7/1973; Wolfgang Zzpf, Soziale Indikararen. In: Giinther Albeechr / Hansjirgen Da-
heim / Fritz Sack (Hesg. ), Soziologic. Sprache, Bezug zur Praxis, Vechilinis zu anderen Wissenschaften. Re-
né Kinig zum §5. Geburestag. Opladen 1974; Franz.Xaver Kaufmann, .Soziale [ndikavoren™ in der Bun-
desrcpublik Drutschland? Ein Bericht Giber die Sekeian ,Soziale Indikatoren™ der DGS. In: Zeivschrifi fir
Soziologic 2/1974. §. 200—208; Eduardo Lawrence, Soziale Indikatoren: Kommentar und Perspektive. In:
H.]. Krysmanski / Perer Marwedel (Hrsg.), Die Krise inder Soziologie, Ein kritischer Reader zum 17. Dew-
schen Soziologentag. Kalo 1973, §. 241—260; Gotthard Bechmann, Soziale Indikatoren und politisch-
administrarives System. In: Axel Murswieck {Hrsg . ), Staatliche Politik im Sozialsektor. Miinchen 1976, 8.
39—061.

0 Siche Martin Osterland u. 2., Macerialien zur Lebens- und Arbeirssituation der Indusericarbeiter in der
BRD. Frankfure /M. 1973 (3. Aufl.): Ulrich Mergner ! Martin Osterland ¢ Klzus Pelee, Arbeitsbedingungen
im Wandel. Einc Literacurstudie zur Entwicklung von Belastungen und Qualifikasionsanforderungen in der
BRD. Géttingen 1975, Otfried Mickler / Eckhard Dirtrich / Uwe Neumana, Technik, Arbeitsorganisation
und Arbeit. Eine empirische Untersuchung in der auromatisierten Produktion. Frankfues /M. (076.

10 Mario Helfert, Indikatoren fiir dic Arbeitsbedingungen in der Bundesrepublik. In: Vorstand der Industrie-
gewerkschaft Metall (Hrsg.), Krise und Reform in der Industriegesellschaft, Band 1: Marerialien dee [G-
Metal)-Tagung vom 17. bis 19. Mai {1976) in K&In. Frankfurc /M, — Kélee 1076, S, 438—511.
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Bundesministers fiir Arbeir und Sozialordnung erscellt wurde. 't Dabei handelt es sich um
dic Zusammenfassung von Arbeits- und Forschungserzebnissen mehrerer autonomer
Tealprojekte, die von Mirarbeitern einet Reihe von Universititsinstiruren in der Bundesre-
publik und vom Institue fiir angewandte Sozialwissenschafe (Infas)'? durchgefiihre wur-
den. Mit dieser Studic (und den noch zu veréffentlichenden Berichren iiber die einzelnen
Teilprojekre liegt nunmehr ersemals fiir die Bundesrepublik ein reprisentativer Uber-
blick iiber den derzeitigen (1975) Entwicklungsstand der Arbeirsbedingungen und die
Hiufigkeic und Verteilung von Arbeirsbelastungen auf die Gruppen von Erwerbstitigen
votr. 1

Ohne den hohen wissenschaftlichen — und hoffentlich auch praktischen — Wert gera-
de dieser Untersuchung unterschirzen zu wollen, mufl dennoch festgestelle werden, dafl
bis heute zusammenfassende Atbeiten ither die langfristige Entwichlung der Atbeitsbe-
dingungen in der Bundesrepublik, in denen erwa Uiber die blofle Kommentierung von
amtlichem Darenmaterial fiir einzelne Wirtschaftszweige und Teilbereiche der Arbeits.
bedingungen hinausgegangen und die gewonnenen Ergebnisse mit theoretischen Annah.
men und empirischen Belegen tiber die skonomische und technisch-organisatorische Ent-
wickiung in Verbindung gebrachs wiirden, weitgehend fehlen. ts

Dies mag niche zulerzi auf die iiber weire Strecken mangelhafte Datenlage und die
Komplexirdt des Unrersuchungsfeldes zuriickzufithren sein. 1%

Konkrerer ausgedriickt: Solange es in der Bundestepublik zwar méglich ist, scatistische
Angaben tiber die Anzahl derallmonatlich eingelegten Bruteier und ausgeschliipfeen Kii-
ken zu machen, solange man zwar den Veréffentlichungen der Statistischen Amter die re-
gelmiBigen Verinderungsraten des bundesdeutschen Obstbaumbestandes oder der be-
schrankten bzw. unbeschrankten Bahniiberginge entnehmen kann, rege/mdfige und
verldfiiche Echebungen tiber den Umfang z. B. der Nachr- und Schichearbeit sowie ande-

11 Siche Volker Yolkholz, Belastungsschwerpunkte und Praxis der Arbenssicherheit, Zusammenfassender Be-
riche. Bonn 1977.

12 Infas hatte bereits im Dezember 1973 eine Untersuzchung zur  Qualisit des Arbeirslebens” publiziere, fiir

dic 1972/73 in Reprisentariverhzbungen Daten gesammelt wurden, Im Unterschied 2u der 1975¢r Erhe-

bung. die bisher noch nicht vollsrindig verdftentlichr wurde {lediglich Teitergebnisse sind bekannt), waren
dic damalserhabenen .sozialen Kennziffern zu Arbeitszufriedenheit und Berufschancen ™ {so der Untertirel
der Studie) nicht so diefgreifend und inscrukriv wier die non ausschnirtsweise veréffentlichren. — Siehe Axet

R. Bunz /7 Rolf Jansen f Konrad Schache {Infas), Qualirdc des Arbeirslebens, Soziale Kennziffern zu Arbeits-

zuftiedenheit und Berufschancen. Bonn 1973,

Davon liegt bereits vor: Gine Elsner, Litmquellen uad Maglichkciten ihrer Bekimpfung im Urtei) von Be-

trichsriten und Arbeicnehmern. Bonn 1977

14 Allerdings liegt in der Srudie von Volkhelz der Schwerpunkr auf der Darstellang der erretchren Srandards im
Bereich der Arbeirsbedingungen. Der zeidiche Eniwicklungsaspekr und die Veriinderungstendenzen blei.
ben weitgehend unberiicksichrigr, was nattcdich der Tarsache geschulder ist, dafl essich hierbei ebenum die
Auswertung ciner einmalipen scatistischen Erhebung, also um eine Momenraufnahrme handelr.

1% Eine Ausnahme hicrven bilder die Arbeir von Mergner/ Osterland/ Pelye, a. 2. O.

16 Auf Darenliicken und unzurcichende staristische Angaben tm Bereich der Arbeitsbedingungen verweist
auch ctwa Sicgfried Balduin. Er meine, daB zur bewuBren Gestalrung der Arbeitsorganisation und zur Ein-
flufinahme auf dic Konstrukrton technischer Aggregare von gewerkschaftlicher Scite Leitlinien und Sean-
dards emwickelr werden miiBien. Hierzu und .um geziclie Gegen- und AbwehrmaBnahmen einleitenund
crgreifen zu konnen, sind u. a. weir exakiere und umfassendere [nformazrionen erfordetlich, als sie biskang
zur Verfitgung stchen. (.. .} Einec der nichsten Schritee mitBee sich u. a. darauf konzenttieten. solche Infor-
mationen zu beschaffen bzw. ihee Sammiung in die Wege zu leiten. ™ (Sicgfried Balduin, Humanisierung
der Arbeit als gewerkschafiliche Aufgabe. ln: Gewerkschaftliche Monatshefre 3/1974, S, 181 £.)

1
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re, die tarsiichliche Qualicie der Arbeitsbedingungen belegende Datren aber weitgehend
fehlen, so lange wird man kaum zu vollstindig empitisch abgesicherten Bestandsaufnzah-
men der Arbeitsbedingungen in der Bundesrepublik kommen und die Entwicklungen
auf diesem Gebiet erfassen kdnnen, 17

Das IMSF hat nun eine erste Arbeit zu diesem Themenkomplex vorgelegt, mit der der
sicherlich erginzungsbediirfrige und diskutierenswerte Versuch einer Zusammenstellung
und Analyse von Daten iiber die konkrere Wirklichkeic industrieller Arbeitsbedingungen
in der BRD und gewerkschafilicher Forderungen und Vorstellungen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen unternommen wird. 1#

Aufgabe der Srudie war es, anhand vorliegender Daten die Entwicklung ausgewihlter
Indikatosen fitt die Arbeitsbedingungen und die durch sie geprigten Anforderungen und
Belastungen zu skizzieren. Dabei wurde von der Arbeitshypochese ausgegangen, dafi sich
die Belastungen im Bereich der industriellen THtigkeicen im Verlauf der Nachkriegsent-
wicklung zumindest nicht verringert, wahrscheinlich aber erhéh: haben, Dies sollte an-
hand geeigneter Indikatoren fiir die Gesamrarbeitsbelastung (u.a. Arbeitsunfille, Be-
rufskrankheiten und Invalidicitsraten) belegt werden.

Die folgenden Ausfihrungen basieren zum Grofiteil auf dieser Untersuchung, fassen
wichtige Ergebnisse zusammen und aktualisieren sie in einigen Bereichen.

2. Indikatoren fiir die Entwicklung der Arbeitsbedingungen

In Anbetracht der gebotenen Kiirze kénnen im folgenden nur einige thesenhafte An-
merkungen zu den groben Entwicklungstrends ausgewihlcer Indikatoren fiir die Arbeits-
bedingungen gemacht werden, die helfen sollen, die in Tgbelle 1 {(im Aphang) zusam-
mengestellten empirischen Befunde zu erliutern.

Hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die gesundheiclichen Belastungen sind es vor al-
lem drei Aspekee der Arbeitsbedingungen, die ndher betrachter werden miissen:

Zum ersien Komplex gehiren die Bedingungen, unter denen die unmiteelbare Ar-
beitsaufgabe erledigt wird. Dabel ist wichtig zu wissen, wie weit Formen restriktiver Ar-
beit verbreitet sind und welche Belastungen miv thnen verbunden sind. Mit der Organisa-

17 So erhebe das Staristische Bundesamt monarlich {!) den Schweinebestand, die Zzhl der cingelegren Brurcicer,

peschlilpfeen Kilken und des geschlachtcten Gefliigels, die Fangmengen dee Hochsee- und Kiistenfischesei
in der BRD einschlteBlich Berlin (West}. Ferner verdffendichte das Staristische Bundesame 1978 2. B. Daten
tiber den Anbau von Baumobse {geglieden nach dem Aler der Biiime). den Rindvich- und Schafbestand im
Juni 1978 sowie den Pferde-, Schaf-, Ziegen.. Geflilgel- und Bienenvilkerbesrand im Dezemnber 1977. (V.
dazu Wirrschaft und Staristik 771978, S. 421+.)
Wichtig zu wissen fiie den Benuczer des Seatistischen Jahrbuchs der BRD scheint es auch zu sein, welchen
jdhrlichen Verinderungsraten der Bestand an Bahniibergiingen im Bereich der Deueschen Bundesbahn und
der nichtbundescigenen Eisenbahnen — selbstversetindlich gegliedert in solche mit und ohne Schranken
und Blinklichter — wnrecworfen ist. {Statistisches Bundesame: Scatistisches Jahrbuch 1977 flir die Bundeste-
publik Deurschland. Scutegarc - Mainz 1977, 5. 259.) — Wie viede Erwerbipersonen in der BRD, gegliedert
nach Werrschafiszweigen, Stelfung im Beruf, Alters und Einkommentbiasen, Titigheitirmerkmalen usw.
in den Jabren 1970 bis 1977 aber Nacht-, Schiche-, Obervtundenarbeiz, verbunden mit wie vielen und wel-
chen weiteren Arbeitrbelattungen, leitteien, i32 den Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamies ds-
gegen weder repelmifin noch fherbaupt zu entnchmen.

18 Siche Eberhard Dihne / Klaus Priester, Arbeitsbedingungen und gewerkschaftlicher Kampf. Marterialien
zur Entwicklung der Arbeitsbedingungen und zur Diskussion um die ,Humanisierung der Arbeit” in der
Bundestepublik. Frankfurc/M. 1978 (IMSF-Informationsberiche 20).
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tion cines groBen Teils industrieller Arbeitercitigkeiten — und seit einiger Zeit auch von
Angestelleenditigkeiten — als repetirive Teilarbeiten in engem Zusammenhang sieht die
Encwicklung der verschiedenen Entlohnungssysteme. Hierbei interessieren besonders die
Verbreitung von Leistungslohnsystemen und deren Auswirkungen als Arbeitsbelastun-
gen.

Zum zweiten Komplex belastungsrelevanter Einfliisse sind die aus der nicht-
menschengerechten Gestaltung von Arbeitsmiteeln und -gegenstiinden sowie aus der Ar-
beitsumgebung resulrierenden schiidigenden Einfliisse auf die Beschifrigeen zu zdhlen.

Schlteflich werden als driteer Komplex die Arbeitszeitregelungen sowohl hinsichtlich
der Lage als auch der Dauer der Arbeitszeit in ihrer Entwicklung skizziert.

Formen des Arbeitsvollzugs

Unter Belastungsgesichrspunkeen inreressiert hinsichtlich der quantirativen Verbrei-
tung und Bedeutung unterschiedlicher Formen des Arbeitsvollzugs in erster Linie die Ver-
teilung der abhiingig Beschiftigten auf Arbeitsplicze, an denen reperstive Tedarbeiten
geleister werden milssen. Arbeitszerlegung bis ins Detail und takigebundene Arbeit
driicken sich einmal — in ihrer deutlichsten Form — als Fiefbandarbeiz aus. Dic genaue
Zahl der FlieBbandarbeiter in der BRD ist, da regelmifige statistische Erhebungen dar-
iiber fehlen, nicht bekannt. Nach nichtamilichen Angaben, die auf stadistischen Erhe-
bungen des Allensbacher Instiruts fiir Demoskopie vom August 1972 beruhen, waren zu
diesern Zeitpunkt fase 760 000 Arberter am Flicflband titig. Davon waren fast zwei Drittel
Frauen.1®

In extremem Mafle belastende Titigkeiten in Form repeticiver Teilacbeit und einfacher
Handarbeit reichen jedoch siber die teine Fliefibandarbeit hinaus. Taktgebundene und
anderweitig monotoniefirdernde Arbeiten finden sich ebenfalls auf héheren Mechanisie-
rungsstufen in der maeeriellen Prodiktion und zunehmend auch im Angestelltenbereich.

1970 leisteten in der Bundesrepublik ca. 45 Prozent aller in der Herstellung beschiftig-
ten minnlichen Arbeiter iiberwiegend Handarbeit. An Halbautomaten und Automaten
arbeiteten dagegen erst rund 8 Prozent. Von fast 4,1 Mio. Arbeitern in der Herstellung
waten dies 1,8 bzw. 0,3 Mio. Personen.

Weitere Einblicke in die Verteilung der Arbeiter auf die unterschiedlichen Mechanisie-
rungsstufen und Arbeitsplatzeypen in der Industrie ergeben sich aus den industriesoziolo-
gischen Untersuchungen von Kern und Schumann.  Danach iiben in dicsem Kernbe-
teich der Produktion noch fast 30 Prozent aller Arbeiter einfache, repetitive Teilarbeit aus,
die mit steigendem Mechanisierungsgrad unter kapitalistischen Bedingungen auch niche
ginzlich abgeschafft, sondern vielmehr als Teilfunkeionen in den automarisierten Berei-
chen wieder neu eingerichret werden. 22 Weiterhin leisten nach Xern und Schumans noch

19 Ebenda, 5. 22; Ingrid Mollwo ! Itmgard Holzbauer, Feauen und Arbeitsmarke. Ausgewihlie Aspekre der
Fravenerwerbstirigkeit. (Quincessenzen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Band 4.) Nienberg
1976, 5. 34.

20 Vgl. Lothar Schuster, Zur Strukeur der minrlichen Arbeicerschaft in der Bundesrepublik Deurschland. Aus
der Uneersuchung des IAB iiber Berufsvedkiufe. In: Mitccilungen aus der Arbeirsmarky- und Berufsfor-
schung 2/1974, 5, 104,

21 Siche Horst Kern / Michael Schumann, Industricarbeit und Arbeicerbewufitsein. Frankfurd/M. 1970 {2
Bde.).

22 Vgl ebenda.
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rund 16 Prozent der erfafiten Arbeiter eher traditionelle Maschinenarbeit, etwa 27 Prozent
arbeiten in von der Automation crfafiten Bereichen. 2

Die Ergebnisse einer Mikrozensus-Zusarzerhebung des Seatistischen Bundesamtes vom
Juli 1969 allerdings zeigen, dafl die vorstehenden Angaben von Kern und Schumann et-
was verzerrt sind: Es ergibt sich nimlich aus den amtlichen Daten, dafl erst rund 14 Pro-
zent der Arbeiter an halb- und vollautomatischen Fertigungsanlagen und Maschinen ar-
beiten, det Anteil der Arbeiter in eher , traditionellen” Arbeitsvollziigen demnach noch
hiher liegen muf}?

Auch im Bereich der kaufminnischen und verwalrenden Titigkeiten machen sich infol-
ge stiirker betriebener Rationalisierung Arbeitszerlegung und -zergliederung seic einiger
Zeit stitker bemerkbar. In der BRD konzentriert sich gegenwirtig die Bitrorationalisic-
rung auf die Zerlegung komplexer Arbeitsaufgaben in einfache Teilaufgaben. Im Bereich
der Texwverarbeitung zeichnet sich ein Trend zur Zentralisierung der Schreibdienste ab,
wodutch schitzungsweise 200 000 Schreibkriftc in Zukunft cingespart werden kénnen.
Auf diese Weise entstehen Bedingungen, wie wir sie in det Produktion vom Fliefiband her
kennen, so dal man durchaus von einer kommenden , Verakkordisierung” des Biiros spre-
chen kann.

Die Arbeitszerlegung diirfte jedoch augenblicklich im Angestelltenbereich erst am An-
fang threr Entwicklung stehen. Vergegenwiirtigt man sich, dafi z. B. die Thtigkeit eines
traditionellen Sachbearbeiters im Biiro in sebr viele unterschiedliche Teiltitigkeiten zer-
gliedert werden kann — also etwa Telefonieren, Ablage, Besprechungen mit Koliegen
und Vorgeserzten, Konakte mir Besuchern, Besorgen von Arbeitsmarerialien, Beasbei-
tung von komplexeren Vorpingen (die wiederum unterteilbar sind) —, dann werden die
Maglichkeiten zur Schematisicrung von Teilvdtigkeiren erst im vollen Ausmafi deutlich.
Nach entsprechenden Schiczungen sollen rund 60 Prozent der Biiroarbeit aus Routineté-
tigkeiten, also aus solchen Ticigkeiten, die sich in regelmifigen Abstinden wiederholen,
bestehen.

Anhaltspunkte fiir die Verbreitung und Entwicklung monotonieférdernder oder -er-
zeugender Titigkeiten geben die von Infas ethobenen Dacen aus den Jahren 1972/73 und
1975.% Danach gaben im Juli/ August 1975 fast 23 Prozent der Erwerbsbevélkerung in der
Bundesrepublik an, ,immer wicder den gleichen Arbeirsgang méglichse schnell durch-
fiihren” zu missen; das sind {hochgerechnet) 6,1 Mio. Petsonen. Deutlich itberdurch-
schnittlich betroffen von Monotonieam Arbeitsplatz sind die Arbeiter: 34 Prozentvon ih-
nen gaben Monotonie als fiir ihre Arbeit zutreffende Arbeitsbedingung an, wobeidie an-
und ungelernten Arbeiter (dic z. B. den 0berwiegenden Teil der FlieBbandarbeiter aus-
machen) mic 42 Prozent nochmals deutlicher betroffen waten als die Facharbeiter {29 Pro-
zent). In der gleichen Befrzgung gaben fast 15 Prozent der Erwerbshevilkerung (3,9 Mio.
Personen) an, bei ihrer Arbeit , ununterbrochen und konzentriert auf den gleichen Vor-

23 Vgl ebenda, Bd. H, 8. 128 £

24 Vgl IMSF, Klassen- und Sozialsirukwur der BRD §950—1970, Teil 11: Sozialstatistische Anzlyse.
Feankfuri/M. 1973, 5. 182 f.

23 Vgl Anncgret Kichling / Andreas Deinkuth, Das Geofiraumbiim — Eine Arbeitgebersirategic der Bitrora-
rienalisicrung. Stuegare 1977 (2. Aufl.), 5. 6.

26 Vgl. W. Simana, Rajionzlisicrung der Biiroarbeit als Zukunfrsaufgabe. 1n: REFA-Nachrichten 6/1970. 5.
423,

27 Vgl. zu den folgenden Daren — sofern nichr andersanpegeben — Volkholz, a. a. 0. Elsner. 2. 2. O.; Tabel-
fe 7 im Anhang zu diesem Aufsagz.
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gang blicken und beobacheen” zu miissen. Auch hierbei waren die Arbeirer insgesamt (19
Prozent) und darunterdic an- und ungelernten Arbeiter (26 Prozent) gegenitber der (ibri-
gen Erwerbsbevélkerung deutlich iiberdurchschnictlich betroffen.

Interessante Entwicklungstendenzen offenbart der Vergleich zweier Infas-Erhebungen
aus den Jahten 1972/73 und 1975. Danach gaben als ,eher schlechte und stérende” Seire
ihres derzeitigen Arbeirsplarzes die Variablen , Monotonie” bzw.  keine Abwechslung™
1972/73 noch rund 18 Prozentaller , Arbeitnehmer” (18 Prozent dereinfachen/mittleren
Angestellten, 15 Prozent der Facharbeiter, 26 Prozent der an- und ungelernien Arbeiter)
an: dagegen waren es 1975 nur noch 16 Prozent aller , berufstitigen Arbeitnehmer insge-
samt” {13 Prozent der einfachen/mittleren Angestellten, 14 Prozent det Facharbeiterund
25 Prazent der 2n- und ungelernten Arbeiter).

Diese Daten zugrunde gelegr, wiire die Monotonic am Arbeiesplatz innerhalb von 2 bis
3 Jahren also leicht zuriickgegangen: immerhin wiren jedoch noch ca. 3,6 Mio. abhiingig
Beschiftigte 1975 monotonen Arbeitsbedingungen unterworfen gewesen und hiireen die-
se als storend empfunden. Beuachtet man allerdings die entsprechenden Daten fiir die
Berufstitigen insgesamt (die Selbstindigen und mithelfenden Familienangehérigen sind
darin offenbar eingeschlossen), dann zeigt sich dagegen gewachsene Kritik am Arbeirs-
platz aufgrund von Routinearbeit und fehlender Abwechslung (1972: 13 Prozent, 1975:
18 Prozenr). (Tabelle 5 im Anhang)

Heute kann keineswegs davon gesprochen werden, dafl kdrperliche Schwerarbeit und
einseitig belastende Titigkeiren aus dem Produktionsprozefl verschwunden sind. Die
Annzhme, auf dem heutigenNiveau derProduktionstechnik gehdte kérpetliche Schwetst-
arbeir mit extremen muskuliren Belastungen und schidlichen Umgebungseinfliissen
mehr oder weniger der Vergangenheit an, ist falsch. (.. .) In den arbeitsintensiven Berei-
chen der Industrie, wo Titigkeiten der Maschinenbedienung, der Flieband- und Taktar-
beiren sowie der Mehrstellenarbeit vorhetrschen, hat die muskulire Belastungskompo-
nente — zumeist im Sinne einseitiger Belastungen — durch die hohe Arbeitsgeschwin-
digkeit und gesteigerre Leistungsnormen ihre Bedeurung fiir die Gesamibelastung der
Arbeizer nicht nur behalten, sondern in viglen Fillen sogar verstirke, "2

Schitzte Hettinger 1971, kirpetliche Schwer- und Schwerstarbeit wiirde nur noch von
c2. 1,5 Mio. bis 2 Mio. Beschéfrigten in der BRD geleister, so verweisen die neueren
{empirtsch abgesicherten) Daten det Infas-Ecthebung auf cinen weit gréfieren Kreis von
Schwerarbeitern und einseitig Belasteten. Die Daten in den Tabellen 1, 2, 3 und 5 zeigen,
dafl mehr als 40 Prozent der Facharbeiter und jeder fiinfte Berufscitige insgesame die kor-
perliche Anstrengung bei der Arbeit kritisieren, fast ein Siebtel der Erwerbstitigen mit
schweren Lasten umgehen missen und jeder 13. Erwerbsritige in der BRD mit schwerem
Werkzeug hantieten mufi. Insgesame diirfte sich die Zahl der pbysisch stark beanspruch-
ten Beschiftigren also zwischen 2 Mio. und fast 5 Mio. Personen bewegen, wobei berfick-
sichtigt werden muf}, daB die Zahl der dariiber hinaus in statkem Mafle psychisch Bean-
spruchten noch weitaus hdher liegen diirfte: Einen Anhaltspunke dafiir bieten die 6,8 bis
9.4 Mio. Erwerbstitigen, die angeben, durch die Arbeit nervlich belastee bzw. , gestrefic”
zu werden,

28 Vgl. Tabefle 2 im Anhang.

29 Michacl Schumann, Bestandsaufnahme, Analyse und Entwicklungstrends im Produktionsbereich, In: Ver-
ter {Hrsg.}. a. 2. 0., 8. 44,

30 Vgl. Theodor Herringer, Siditker belaster als ein FuBbalstar. In: Der Gewerkschafier 541971,
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Entlohnungsformen

Die Entwicklung der Entlobnungsformen hinge eng mit technischen und organisatori-
schen Rationalisierungsmafinahmen zusammen, Die Verinderung der Grundlagen der
Entlohnung und der Lohnformen selbst vollzicht sich zber nicht einfach nut im Gefolge
des technisch-organisatorischen Wandels und als dessen sichtbarer Ausdruck. Sondern
zugleich weisen verinderte Lohnfindungs- und Entlohnungsmethoden auf neue Arbeits-
anforderungen und -belastungen hin,

Die verstirkte Anwendung von Leistungslohnsystemen bedeurer fiir die Beschiifvigien
eine weitete Intensivierung der Arbeitsverausgabung. Bereits Marx formulierte: ,Dafl der
Arbeitet abet auch wirklich mehr Arbeitskrafe fliissig macht, dafiir sorgr das Kapital durch
die Methode der Zahlung. "5

Insgesami zeichnet sich in der BRD eine Tendenz zur Ausbreitung der Leistungsentloh-
nung ab, die sich zwar langsam, aber sterig vollzieht. Besonders zwischen 1966 und 1972
hat der Anteil der LeistungslShner, also der nach Akkord und Primie entlohneen Arbei-
ter, an allen Arbeirern sprunghaft zugenommen.

Bei den minnlichen Arbeicern liegt dieser Anteil erwa bei einem Dritrel atler Arbeicer,
bei den weiblichen bei mehr als zwei Funfteln. Unter den minnlichen Arbeitern hat der
Anteil der Leistungslghnet in 2llen Leistungsgruppen zugenommen, am deuclichsten un-
ter den am wenigsten qualifiziercen Arbeicern. Bei den Atbeiterinnen hat der Leistungs-
lohn ebenfalls am meisten unrer den unqualifizierten zugenommen. Heute kann man da-
von ausgehen, dafl fast 40 Prozent aller Arbeiter und mehrals 30 Prozent aller Arbeiterin-
nen ganz oder teilweise im Akkord- und Primienlohn (Mischléhner eingeschlossen) arbei-
en. 32

Mit det weiteren Ausbreitung leistungs- und ergebnisbezogener Entlohnungsformen
werden sich zukiinftig auch die Arbeitsbelastungen weiter verschirfen. Wenn auch beim
Akkord leicht risckliufige Tendenzen tesczustellen sind, so darf mit Sicherheix ein stirke-
1es Ansteigen der Primienentlohnung erwattet werden, Die Tendenz diirfre dzbei zu ei-
ner immer stitkeren Reglementierung der Zeitlohnarbeit gehen, wobei der Zeitlohn mit
den unterschiedlichsten Leistungszulagen, die nichr einmal tarifverrraglich abgesichert
sein miissen und jederzeit wieder zuriickgenommen werden kénnen, gekoppelt wird.

Prémiepentlohnung wird zunehmend auch im Angestellienbereich eingefiihit, vor al-
lem in zentralen Schreibdiensten von Unternehmen und Behérden, wo sich die Héhe der
Primie dann erwa nach der Zahl der erbrachten Anschlige pro Zeiteinheit beim Maschi-
neschreiben richter. Auch in der Datenverarbeitung, z. B. an Arbeitsplitzen von Loche-
tinnen und Priiferinnen, wird zunehmend hiufiger zur Primienentlohnung tibergegan-
gen.

Arbeitsumgebungseinfliisse

Die anmittelbare. Arbeitiumgebung und ihre Gestaltung spielen fur die Kapiralisten
cine prinzipiell den Verwertungsinteressen untergeordnete Rolle. Bei der Konstruktion
von Maschinen, det Eintichtung von Werkshallen und Biiros werden klimatische, akusti-
sche, optische und Zhnliche Einfliisse nur insofern beriicksichtige, als von ihnen Wirkun-

31 Karl Marx, Das Kapiral. Erster Band. 1a: Marx/Engels, Werke Bd. 23. Berlin 1966, 5. 433.
32 Siche DihneiPriester.a. 2. O, 5. 26.
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gen auf das individuelle Leistungsniveau der Beschiftigten ausgehen, als es dic Arc der
Produkrion notwendig macht oder gesetzlich bzw. anderweirig festgelegte Mindestnor-
men existieren,

Uber die genannten Arbeitsumgebungseinflitsse und thre Witkungen auf die Gesund-
heit der Menschen liegen zwar viele arbeitswissenschaftliche und arbeitsmedizinische Er-
kenntnisse vor; kawm aber ist ecwas aber dic ratsichliche quantitacive Verbreitung dieser
Einflisse an Arbeitsplitzen in der BRD bekannt.

Allerdings konneen in jtingster Zeit aus verschiedenen Untersuchungen erste Anhalts-
punkre gewonnen werden. So gab in einer Befragung von 4000 Arbeitern und Angestell-
ten durch das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung aus dem Jahte
1975 mehr als die Hilfte der Befragten an, in einem gut gestalteten Arbeitsplatz eines
der wichtigsten Kriterien fiir die allgemeine Arbeitszufriedenheir zu sehen. Allerdings
wird gleichzeitig von einem Dritte] der Befragten die riumliche Enge des Arbeitsplatzes
beklagt, von einem Viertel ein unbequem gestalterer Arbeitsplatz. Jeder sechste Befragee
bezeichnet die K3rperhalcung, in der er zu arbeiten gezwungen ist, als ungiinstig. # Jeder
zweite Beschiftigte beklagr das Fehlen koérpergerechter Arm- und Fufistiiczen, und an
mehr als 50 Prozent der Arbeitspliitze, an denen diese fiir erforderlich gehalren werden,
fehlen sie entweder oder sind nicht krpergerecht angebrache. Von nut kleineren Beschif.
tigeengruppen werden die Gestaltung von Werkzeugen und Gerditen und die Betitigung
van Bedienungselementen, die Hihe der Arbeisfliche usw. bemingelt.

Diesc Umfrageergebnisse sind insofern interessant, alssie zeigen, dafl bei groffen Teilen
der Beschiftigren einseitige Arbeitsbelastungen noch gesenke werden kénnten, ohne dafl
in der Regel reure Investitionen notwendig wiiren. Zugleich zeigen diese Daten aberauch,
daf durch an sich vermeidbare Belastungsformen, wie z, B. unnatiirliche Kotperhaltung,
scibst bei verhilenismafig leichrer korperlicher Arbeit Beanspruchungen aufireten kén-
nen, die langfristig gesundheitliche Schiden zut Folge haben.

Neben der Gestaltung von Arbeitsmaschinen und -geréiten selbst spielen die kiimati-
schen, optischen und akustischen Arbeitsumgebungsbedingungen eine wicheige Rolle als
Belastungsfaktoren. Wicausden Tebellen I und 3 etsichtlich, kommt den Faktoren Lirm,
Hitzearbeit, Atbeit im Freien und offenen Hallen, Zugloft, Staub, Nisse,
Rirreln /Vibrieren, Gestank/giftige Gase, Beleuchtung und Kiltearbeit groBle quantita-
tive Bedeutung als Belastungsmomenten zu. Niche umsonst stellen die arbeitsbedingten
Lirmerkrankungen (Lirmschwerhdrigkeit und Lirmtaubheit) 2uch einen Groficeil der
jihtlich gemeldeten Berufskrankheiten dar, dic stindig weiter anwachsen. Daneben
kommt insbesondere den berufsbedingten Hauterkrankungen, der Silikose (Quarzstaub-
lunge), Infekcionskrankheiten, Meniskusschdden und Erkrankungen der Sehnenscheiden
als hiufigsten Berufskrankheiten Bedeutung zu.

Gravierende Miflstinde deckte eine Umfrage des Deurschen Gewerkschaftsbundes un-
ter 45- bis 65jdhrigen Arbeiterinnen und weiblichen Angestellten im Jahre 1973 auf. Da-
bei stellte sich heraus, dafl sich die Befragten am hiufigsten {iber die Lirm-, Licht- und hy-

33 Vgl 2u den folgenden Ausfithrungen: Bayerisches Sraatsminisrerium fiir Arbeic und Sozialordnung
{Hrsg.), Wo driickc uns der Schuh? Arbeitnehmer in Bayern beurteilen ihre Arbeitswelr. Miinchen o).
(1976).

34 Ausden [nfas-Daten in Tabefie 3 ergibe sich ein prozentual kleinerer Kreis durch . Zwangshzlwing™ Beeraf-
feaer, Allerdings liege der Antcil bei den Arbeitern allein mit 13 Prozent deutlich diber dem Dutchschnite
fiir alle Erwerhstirigen. (Vgl. Elsner. 2. 2. 0., 5. 21.)
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gienischen Verhiilinisse an ihren Arbeitsplitzen beklagren. Besonders unter Arbeiterin-
nen standen diese direke arbeitsplaczbezogenen Fragen unmiteelbar hinter der am stirk-
sten kritisierten Arbeitshetze im Mittelpunkt dervieffiltigen Begriindungen fiir die gedu-
Rerte Uberforderung bei der Arbeit.»

Grofle Miingel in der Gestaltung der direkten Arbeitsumgebung belegte auch die be-
reits erwihnte Umfrage des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung. Danach geben rund 30 Prozent der Beftagten an, ihr Arbeitsraum erhalee niche ge-
niigend Tageslichy, die Hilfce der Befragten hilt die Beliifrung ihres Atbeitstaums nicht
fiir ausreichend, und jeder neunte Befragte gibt an, daf sein Arbeitsbereich nicht geheizt
werden kann. %

Aus einer 1977 vom Verband der Metallindustrie in Baden-Wiirrtemberg publizierten
Untersuchung tiber die Gestalcung der Arbeirsbedingungen in 92 Betrieben mit insge-
samt rund 68 000 Beschiiftigten gehthervor, daf lediglich in 52 Prozent der untersucheen
Berriebe die Beleuchtungsméglichkeiten als ,den Anforderungen entsprechend” be-
zeichnet werden kdnnen, in jedem fiinften Betrieb die Lufttemperatur niche den Anfor-
derungen entspricht und in mehrals einern Yiertel der Betriebe die Be- und Entitfrungs-
verhiltnisse nur als teilweise befriedigend anzuschen sind.

Hinsichtlich der Verbeeitung pefihrlicher Arbeitssioffe wurde festgestelle, dafl in 53
Prozent der Betriche Hitze, Gase, Dimpfe und Rauch als Belastungen aufirceen. Aberle-
diglich in 36 Prozent der untersuchten Betriebe werden Beschiftigre an Arbeitsplitzen,
an denen Rauch, Gase und Dimpfe arbeitserschwerend auftreten, regelmiflig und gezicelt
arbeitsmedizinisch untersucht. Zusammenfassend wird fescgestellt, daf nur bei einem
Drittel der untersuchten Firmen die Berlicksichtigung ergonomischer Erkenncnisse bei
der Gestaltung von Einzelarbeitspidczen aufgrund eines systematischen Gesamrkonzepts,
bei etwa cinem Siebtel der Betriebe bei der Gestaltung ganzer Arbeitsbereiche eckennbar
ist.

Die Ergebnisse dieser und anderer Untersuchungen zeigen, daft im Bereich der Gestal-
tung der unmirtelbaren Arbeitsumgebung noch betricheliche Miflscinde zu beseitigen
sind, bevor von menschengetechten Arbeitsbedingungen gesprochen werden kann. Ins-
gesamt kann davon ausgegangen werden, dafl gesundheitsschidigenden Arbeicsumge-
bungseinfliissen im Prozefl fortschreitender Mechanisierung und Automatisierung zwar
langfristig eine getingere Bedeutung zukommt, daf sie aber heute -~ und wahrscheinlich
auch noch mittelfristig — noch ein grofles Problem darstellen.

Arbeitszeitregelungen

Der Gestaltung der Arberzizest kommt hinsichelich der Belastungsentwicklung in dop-
pelter Weise grofie Bedeutung zu, sowohl was die Linge der Atbeitszeit alsauch was deren
Dauer bettifft: Einmal wird durch die Linge der Arbeitszeit der zeirliche Rahmen geserzt,
in dem sich bestimmte Arbeitsbedingungen als Belastungen auswitken kénnen. Zum
zweiten stelien Linge und Lage der Arbeitszeir selbst Fakroren dar, die belastend, bela-
stungsverschirfend bzw. belastungsmindernd wirken konnen. Der empirische Beweis fiir

3% Siche dazu; Frauen und Arbeir 2—3/1974, 5. 11 ff.

36 Vpgl. Baycrisches Staatsministerium fidr Arbeie und Sozialordnung, 2. a. Q.. 5. 38 ff.

37 Siche Verband der Me:allinduscrie Baden-Wiirtternberg (Hrsg. ), Untersuchung zur menschengerechten Ar-
beitsgesraltung. Stutegare 1977 {verviclf. Manuskr.).



Arbeitshedingungen und Arbeitsbelastungen 203

die Giiltigketr dicser Zusammenhinge ist durch zahlreiche arbeitswissenschafiliche und
arbeirsmedizinische Untersuchungen erbrache: So der Zusammenhang von Arbeitszeir-
dauer und Unfallgefihrdung und -hiufigkeit, Arbeitszeitdauer und Erkrankungshéufig-
keit usw. .

Wenn wir zunichst die Entwicklung der rariffichen Arbeitszeit bettachten, dann ist
hierbei zu beriicksichrigen, dafl diese Gréfle lediglich Aufschliisse tiber die von den Ge-
werkschaften erkimpfie, rarifvertraglich normierte Arbeirszeirdauer geben kann, jedoch
nichts Uber die rarsichlich geleistere Arbefeszeir aussagr. Zwischen beiden bestehen be-
trichtliche Differenzen.

Der generelle Durchbruch zur 40-Stunden-Woche gelang den Gewerkschaften in den
meisten Wirtschaftszweigen erst in den siebziger Jahren. Allerdings mufl angemerke wer-
den, dafl aufierhal b der Industrie zum Teil bis heute noch keine derartigen Arbeitszeitver-
kitrrzungen erreicht sind: So atbeitete ctwa in det Landwirtschaft, wo 1966 erst die 46-
Stunden-Woche erreicht wurde, auch 1976 noch mehr als die Hilfte der abhingig Be-
schiftigten mehr als 44 Stunden pro Woche — Mehrarbeitsstunden nicht eingerechnet.

Nach Berechnungen des Wirrschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institues (WSI) des
Deutschen Gewerkschafisbundes warzum 31. 12. 1976 fiir rund 92 Prozent ailer Beschif-
tigten die 40-Stunden-Woche rarifvertraglich vereinbare. Allerdings muf hierzu ange-
merkt werden, dafl diese Angaben nur fiir die Bereiche geleen, fiir die auch Tarifvertrige
zwischen Gewerkschaften und Unternehmerverbinden vereinbart waren.

Die rarifvercraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit kann durch Mebrarbeitsstunden
(Uberstunden) verlingert werden. Die Entwicklung der Mehrarbeitsstunden steht in en-
gem Zusammenhang mit der konjunkeurelien Entwicklung, der jeweiligen betrieblichen
und Branchensiruation, Ferner bestehen Zusammenhinge zwischen Einkommenshéhe
und Uberstundenarbeit: Schlechrer verdienende Beschiiftigre leisten durchschnirtlich
mehr Uberstunden als besser verdienende.

Uberstunden werden auch noch in Zeiten wireschaftlicher Krisen geleister: , Wihrend
Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit zunehmen, stagnierc oder steige die Arbeitszeit der voll
Arbeitenden.” * Betrug die durchschairtlich wachentlich von den Industricarbeitern ge-
leistete Mehrarbeitszeir im Jahre 1974 3 Stunden, so ging sie bis Juli 1976 um nur 0,4 auf
durchschnirtlich 2,6 Stunden zuriick. Die Zahl der Arbeirtslosen stieg dagegen zwischen
1974 und 1976 um mehe als eine halbe Million Personen an.

Uberstundenarbeit wird von den Beschiftigten, gerade in wirtschaftlichen Krisenzei-
ten, nicht nur wegen (oftmals nur geringfiigig) héherer Einkommen geleistet; vielmeht
wirkt sich hierbei die disziplinierende Funktion der Krise auf die Arbeitenden aus. ,Die
Uberarbeit des beschiftigten Teils der Arbeirerkiasse schwelle die Reihen ihrer Reserve,
wihrend umgekehrt der vermehrte Druck, den die letzrere durch ikre Konkurrenz auf die
erstere ausiibt, diese zur Uberarbeit und Unterwerfung unrer die Dikrare des Kapitals
zwingt. "+

Die 40-Stunden- Arbeirswoche stellt in der Bundesrepublik also eher die Ausnahme als
dic Regel dar. Mindestens 4 Mio. Erwerbscitige arbeiten sogar normalerweise 45 und mehr
Stunden wichentlich,

38 Vgl. Kaspar Maase, Arbeirszeic — Freizeir — Freizeapolitik. (EMSF-Informationsberichr 27. ) Frankfurt /M.
1976, 5. 24,

39 Ebenda, §. 27,

40 Marx, 2. 2. 0., 5. 665.
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Wihrend die tarifliche und die geleistete Arbeitszeit in threr Linge in der Vergangen-
heir verkiirzt werden konnten, haben die Unternchmeriiber die Intensivierung der Arbeit
durch technische und organisarorische Rationalisierung zumindest einen Ted der durch
Arbeitszeieverkiirzungen erzielten Belastungsminderungen wieder kompensieren kiin-
nen.

Zu den Mafinzhmen, die der besseren Kapitalverwertung und der Ethohung der Um-
schlagsgeschwindigkeit des Kapirals dienen und die sich gleichzeitig belastungserhdhend
fiir die Beschiftigten auswirken, gehiren Schichi- und Nachtarbeir. Mic diesen verbun-
den werden muf die Sonn- und Feiertagsarbers, die in vielen Fillen unmirtelbare Folge
des Schichtbetriebes ist.

Die Zahl der Schichrarbeiter, unabhiingig davon, ob Nachr- oder Tagschichr gearbeiret
wurde, nahm zwischen 1960 und 1975 um 3,6 Mio. Personen oder 164 Prozent zu, wih-
rend die Gesamtzahl der Erwerbstitigen um fast 1 Mio. Personen oder 3,5 Prozent zurlick-
ging. 1975 arbeitete jeder vierre Erwerbstitige in der BRD in Schichr, 1960 erst jeder
zwolfee. 1,9 Mio. Personen, das sind 31 Prozent aller Schichcarbeiter (1975), leisteren
nachts Schichtatbeir. Die Zahl der Nachtarbeitet betrigt heute — nach unterschiedlichen
Angaben — zwischen 2,3 und 3,1 Mio. Personen. An Sonn- und Feiertzgen arbeiten fast 5
Mio. Erwerbstiitige,

Die Ursachen fiit den Anstieg des Anteils der Beschiftigren mit Schicht-, Nacht-, Sonn-
und Feiertagsarbeit, der sich ohne entschiedene gewerkschaftliche Gegenwehr zukiinftig
weiter fortsetzen wird, liegen zum tiberwiegenden Teil in den kapitalistischen Bestrebun-
gen zur optimalen Nutzung der Produkrionskapazititen rund um die Uhr. Hierbei be-
schriinke sich die Nachrarbeir (als Beispiel) nicht auf technisch nicht abstellbare Arheirs-
prozesse, sondern sie wird dariiber hinaus in vielen Fillen auch in solchen Wirtschafis-
zweigen und Produktionsanlagen geleister, wo Arbeitsunterbrechungen wihrend der
Nachtstunden technisch zwar méglich, aber untet Gesichtspunkten der Maximierung des
Profits ékonemisch fiir den Einzelkapitalisten nicht sinnvoll wiiren.

Die Problematik der Schiche- und Nachiarbeic besteht fiir viele Beschiftipte oftmals
darin, dafi sic auf Lohnzuschlige durch Nachtarbeit angewiesen sind. Hiufig werden zwar
die mis solchen Arbeitszeitregelungen verbundenen gesundheidichen Risiken von den
Beschiftigten erkannt, oftmals bestehu fiir sie aber keine Méglichkeit, auf andere Arbeits-
plitze auszuweichen. Finanzielle Anreize bewirken ein iibriges. _

Da Schicht- und Nachtarbeit auch zukiinftig niche ginzlich abzubauen sein werden,
wenngleich die gewerkschaftlichen Bestrebungen dahin gehen, sie einzuschrinken und
von behérdlichen Sondergenehmigungen abhingig zu machen, wird sich die gewerk-
schaftliche Politik in diesem Bereich verstirkt darauf zu richten haben, bessere Freizeit-
und Urlaubsregelungen, medizinische Versorgung und Uberwachung und gegebenen-
falls Altetsbegrenzungen fitsr Nacht- und Schicheatbeir, gekoppelt mit Abkommen iiber
Besitzstandsicherung bei Versetzung auf andere Arbeitsplicze, fiir Schichrarbeiter durch-
zusetzen.

3. Ist die Asbeit ,leichter” geworden?

Aus den skizzierten Entwicklungstendenzen kann nicht abgeleitet werden, daff die At-
beitsbedingunge